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Introduccion

En la preparacion del Plan Territorial han colaborado multiples funcionarios
municipales sin cuya dedicacion y compromiso no hubiera sido posible completar el
trabajo. Se destacan:

Hon. Juan Aubin Cruz Manzano,
Alcalde

Sr. Juan Villamil Florino,
Vice-alcalde

Plan. Jorge Allende,
Depart de Desarrollo Comunal y Vivienda

Sr. Rafael Roman,
Ayudante Interagencial

Sr. Roberto Figueroa,
Director de Agricola

Sr. Carlos Ayes,
Director Departamento de Arqueologia

Ademas de los funcionarios municipales, ha sido clave al desarrollo de los
conceptos basicos del Plan, las multiples contribuciones de la Junta de Comunidad.
Estos ciudadanos desinteresados han contribuido su tiempo y su talento a la discusién de
los asuntos relacionados con la ordenacion territorial:

Sr. Felipe Candelaria
Sra. Milagros Murphy
Sr. Rafael Ondina
Ing. Luis Fraticelli
Sr. Luis Pérez
Sr. Héctor Fierro
Dr. Carlos Blanco
Sra. Sylvia Maysonet
Sr. Richard Bello
Sra. Nilda Rivera
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Contenido del Plan Territorial (Memoria)

El Plan Territorial de Manati
consiste de tres partes, a saber, €l

Memorial, ¢l Programa de Actuaciéon y

la Reglamentacién. Las mismas han sido
preparadas a tenor con las disposiciones
de la Ley 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, mejor conocida como
la Ley de Municipios Auténomos; con el
Reglamento sobre Planes de Ordenacion
Municipal (Reglamento de Planificacion
Num. 24), y con la Resolucion JP-94-256,
adoptados estos ultimos dos por la Junta
de Planificacion.

Entre los requisitos con los que
se ha cumplido estén los relacionados
con la preparacion de tres documentos
preliminares, los Objetivos y Programa
de Trabajo, el Memorial y el Avance.
Estos fueron presentados a vistas
publicas los dias, 7 de marzo de 1995, 9
de abril de 1996 y 13 de febrero de 1997
respectivamente.

Contenido del Memorial
La primera parte del Plan Territorial,

conocida como el Memorial, se
subdivide en tres capitulos, a saber:
Contenido del Plan, Inventario,
Diagnéstico, y Recomendaciones sobre
el Desarrollo Fisico, Social y
Economico del Municipio y Las
Politicas del Plan.

El segundo capitulo del Memorial, el
Inventario, Diagnostico y
Recomendaciones sobre el Desarrollo
Fisico, Social y Economico del
Municipio, es el mas extenso ya que
presenta la informacion recopilada sobre
el municipio, el analisis que se hizo de la
misma y las recomendaciones que surgen
de ese analisis. Se organiza en cuatro

secciones, precedidas por una
introduccion segun se describa a
continuacién:

Introduccién
Resume las secciones del capitulo.

La Region del Municipio:
Describe el contexto regional del Municipio

El Desarrollo Historico el Municipio:
Recoge algunos datos historicos importantes
sobre ¢l desarrollo municipal

El Municipio en la Actualidad: Esta seccién
agrupa los asuntos en tres temas: lo
ambiental, lo socio econdémico y lo fisico.
El propésito de la misma es presentar una
serie de informacion tanto til como
importante. Ser util como marco de
referencia para futuras decisiones y serd
importante para explicar las
recomendaciones. La informacion
presentada en estos es el producto de
cooperacion de multiples agencias asi como
de estudios municipales anteriores.

Andlisis del Municipio en la Actualidad
Esta seccién resume la sitnacion socio
econdmica y fisica del Municipio, describe
las tendencias anticipadas de varios
indicadores y presenta las conclusiones
sobre la relevancia de esto a la gestion
municipal.

Clasificacion del Territorio

Se presenta en esta seccion la descripcion

de 1a clasificacion existente antes de la

adopcion del Plan Territorial y la
clasificacién adoptada como parte del Plan,
asi como un anélisis de ia condicion de los
suelos.

El tercer capitulo del Memorial,
presenta Las Politicas Publicas,
anteriormente discutidas en las vistas
publicas de las etapas anteriores de la
preparacion del Plan. El capitulo
presenta los principios bésicos que
orientan el Plan y las Politicas Puablicas



Pian Territorial de Manati

para cada tipo de suelo (urbano,
urbanizable y nistico.

Contenido del Programa de

Actuacion

La segunda parte del Plan Territorial,
el Programa de Actuacién, recoge las
principales propuestas de accion
conducentes al logro de los objetivos de
desarrollo identificados en el Memorial.
Las propuestas incluyen obras piblicas y
programas de gobierno conducentes al
logro de los objetivos de desarrollo
enunciados.

Conforme lo requieren las normas
vigentes, se organizan los proyectos y
programas en cinco capitulos:

Programa de Proyectos Generales — Este
capitulo presenta las obras publicas
principales que €l Municipio llevara a cabo
en los proximos afios.

Programa de Ensanche — El programa de
ensanche presenta los objetivos que persigue
el desarrollo del suelo urbanizable y las
necesidades por infraestructura que los
NUEVOS usos generan, asi como una
indicaci6én general de usos, niveles de
intensidad y caracteristicas generales.

Programa del Suelo Ristico — La
conservacion, proteccién y aprovechamiento
de las caracteristicas del suelo nistico son el
tema de este programa.

Programa de Vivienda de Interés Social —
Uno de los asuntos piiblicos en los que €l
Municipio ha invertido grandes esfuerzos es
1a vivienda de interés social. El Plan
Territorial incorpora el trabajo del “Plan
Consolidado” presentado al Gobierno
Federal.

Programa de Proyectos Certificados — A
base de 1a informacién suministrada al
Municipio por la propia Junta de
Planificacién, sc presenta las obras de las
agencias del Gobierno Central propuestas
para los proximos afios.

Contenido de la Reglamentacion

La Reglamentacién, la tercera parte
del Plan, incluye tres elementos: e/ mapa
de clasificacion, el mapa de calificacion,
el Reglamento de Ordenacion

Estos tres elementos no se incluyen
en este volumen del Plan Territorial.

Mapas de Clasificacién - Los mapas de
clasificacién dividen el territorio municipal
entre las siguientes clasificaciones:
Suelo urbane (SU)
Suelo urbanizable programado (SUP)
Suelo urbanizable no programado
(SUNP)
Suelo rastico comiin (SRC)
Suelo ristico especialmente protegido
(SREP)

Mapas de Calificacion - Los segundos tipos
de mapas, los de 1a calificacion, dividen
cada una de las clasificaciones anteriores en
aquellos distritos de ordenacion que sean
necesarios. La base de estos distritos de
ordenacion es la zonificacion adoptada por
ia Junta de Planificacién. Por instrucciones
de la Junta de Planificacién, se excluye de
estos mapas de calificacion, los distritos que
corresponden a las propiedades incluidas en
al Zonificacién Especial de la Laguna
Tortuguero.

Reglamento de Ordenacion - Los distritos
de zonificacién, anteriormente incluidos en
el Reglamento de Zonificacién de Puerto
Rico adoptado por la Junta de Planificacién
se incorporaran eventualmente como el
Reglamento de Ordenacion del Plan
Territorial de Manati, La utilizacién de
este Reglamento existente como base para €l
Reglamento de Ordenacién Municipal
facilitar4 su implantacion al momento de su
aplicacion.
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Transferencia de las Jerarquias -

La adopcién del Plan Termritorial
no requiere ni obliga al Municipio a
solicitar la transferencia de las facultades’
para conceder permisos de usos de
terrenos que actualmente ejerce la Junta
de Planificacion y la Administracion de
Reglamentos y Permisos. Aiin si el
Municipio no solicitara ninguna de las
jerarquias, las politicas y la
reglamentacion de usos de terrenos
promulgadas en este Plan Territorial
seguirian obligando a cualquier agencia
que estuviese facultada a tomar
decisiones, ya que el Plan Territorial se
convierte en Ley al ser adoptado por la
Junta de Planificacion y ser aprobado por
¢l Gobernador.

! También se conoce la transferencia de las
facultades como la transferencia de “las
jerarquias” debido a que en la Ley de
Municipios Auténomos, las facultades de las
agencias se agrupan en cinco “jerarquias” que
van desde las mis sencillas hasta las mas
complejas. La Ley permite que el municipio
clija hasta que jerarquia va a solicitar, pero le
requicre que si solicita una mis “alta” también
administre las “menos” altas.
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Inventario, Diagnéstico y Recomendaciones
sobre el Desarrollo Social, Econémico y Fisico

s

La Regién del Municipio de Manat{

Descripcion General

El Municipio de Manati, situado
en la costa norte de la isla de Puerto
Rico, abarca una extension de 30,292
cuerdas. Colinda por el norte con el
Océano Atlantico. Por el oeste colinda
con Barceloneta y Florida. Al sur,
colinda con Ciales y Morovis. Por el
este colinda con el Municipio de Vega
Baja. .
La Junta de Planificacion incluye
al Municipio de Manati en la Regioén
Norte. Esta Regi6n incluye los
municipios de Quebradillas, Camuy,
Hatillo, Arecibo, Barceloneta, y Florida.
Otros dos municipios, Vega Baja y Vega
Alta, que antes formaban parte de esta
region, ahora se consideran parte de la
Regién Metropolitana. Los municipios
del interior, han pasado a formar parte de
la Region Central.

El Municipio de Arecibo es la
cabecera de la Region Norte, con sobre
90,000 personas segtmn el Censo de 1990.
Este Municipio se encuentra a 35
kilémetros al oeste de Manati. Les une
la Autopista de Diego. San Juan, la
capital de Puerto Rico y su ciudad mas
importante con sobre 1.3 millones de
personas en el rea metropolitana, se
encuentra a 56 kilometros al este del
Municipio.

Segtin el Censo del 1990, la
poblacién del Municipio ascendio a
38,692 personas. Esto lo convierte en el
Municipio con mas poblacién en la

Region Norte luego de Arecibo, la
cabecera regional.

1990 1980 1970

Arecibo 03,385 86,766 73,468
Barceloneta 20,947 18,942 20,792
Camuy 28.917 24,884 19,922
Florida 8,689 7,232 0
Hatillo 32,703 28,958 21,913
Manati 38,692 36,562 30,559

Quebradillas 21,425 19,728 15,582

Total: 246,748 225,052 184,206
Fuente: Censos de Poblacion 1990,1980,1970

Accesos Regionales

Los accesos del Municipio de
Manati hacia la Region Norte y el resto
de Puerto Rico son todos por tierra ya
que no existen instalaciones de puertos o
aeropuertos en el Municipio. Los accesos
regionales de mayor importancia
discurren en direccion este-oeste
(Autopista de Diego y Carretera Estatal
PR-2) asi como en direccion norte-sur
(PR-149). Ambos sistemas se cruzan
cerca del casco de Manati.

En la Region Norte la Isla, la via
principal de acceso inter e intra regional
lo es la Autopista De Diego, que cruza el

2 E1 Municipio de Florida fue creado en el 1971,
separando varios barrios del Municipio de
Barceloneta.
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Municipio de este a oeste. Dentro del
Municipio dicha Autopista esta ubicada
entre el centro tradicional y la costa.

Esta importante autopista acorto
considerablemente el tiempo de recorrido
hacia Arecibo y hacia la metrépoli de San
Juan. Esta Autopista ha absorbido
mucho del transito regional que antes
sobrecargaba la Carretera Estatal PR-2.
Actualmente la Carretera Estatal PR-2
sirve principalmente el transito local.

Manati es también una de las
entradas importantes hacia la Regién
Central del pais. La Carretera Estatal
PR-149 comunica los Municipios de
Ciales y Morovis con los empleos, los
comercios y los servicios en los
municipios costeros, en particular los de
Manati.

Economia Regional

La Region Norte se caracteriza
por una fuerte base industrial. Del total
de 62,822 empleos ubicados en la Region
Norte al 1992, 22,788 de ellos fueron en
el sector manufacturero. Los empleos en
la manufactura representan, por lo tanto,
un 36% del total de empleos en la
Region Norte.

Al comparar el por ciento de
empleos en el sector industrial de esta
region con el por ciento de empleo
industrial de otras regiones, encontramos
que la Region Norte tiene un por mento
mas alto que todas las demas regiones’.
Estos empleos en la manufactura han
sustituido la agricultura como fuente de
empleo principal a mediados de siglo.

Conforme al Departamento del
Trabajo la distribucion de empleos entre
los diferentes sectores econémicos en la
Region Norte fue la siguiente:

3 pagina 24 Proyecto Puerto Rico 2005: Region
de Arecibo, Junta de Planificacién, 1992

Empleos pur Sector Eumomlco

enla Regidn Norte (1992) - |
Agricultura 3,530 5.6%
Mineriza 53 0.1%
Construccion 2,300 3.6%
Manufactura 22,788 36.3%
Transportacion 2,293 3.7%
Comercio 6,618 10.5%
Finanzas 798 1.3%
Servicios 11,934 19.0%
Administracién Piblica 12,508 19.9%

Total: 62,822 100.0%
Fuente: Departamento de] Trabajo y Recursos Humanos, Cinta
202

Como puede observarse, los
sectores con mas empleos, luego de la
manufactura fueron la administracion
phblica, los servicios y el comercio.

Recursos Naturales Regionales

La mayoria de las industrias
existentes se han ubicado en terrenos
llanos de la costa anteriormente
dedicados al cultivo de la pifia y la cafia
de azhicar. La extension de los terrenos
agricolas de la Region también se ha
reducido por el abandono del bombeo de
terrenos llanos y anegadizos. Esto ha
ocasionado que muchas areas que antes
se utilizaban para cultivo, ahora sean
terrenos cenagosos donde abunda al vida
silvestre.

Aungque la agricultura ya no es
una actividad econOmica importante para
los municipios de 1a Region Norte,
todavia se conservan varios de los
extensos valles costeros libres del
proceso de urbanizacién ya que gran
parte de estos son inundable.

La Region Norte cuenta con
multiples recursos naturales de
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proceso de urbanizacion ya que gran
parte de estos son inundable.

La Region Norte cuenta con
muiltiples recursos naturales de
importancia a todo Puerto Rico entre los
que se destacan las tres areas naturales
designadas: 1a Laguna Tortuguero entre
Manati y Vega Baja, la Hacienda La
Esperanza en Manati y la Cueva del
Indio en Arecibo. También tiene tres
areas naturales en proceso de
designacion: el Mangle de Carrizales, los
Desfiladeros del Rio Guajatacay la
Quebrada Bellaca en Quebradillas.

Otros recursos importantes son
los bosques. Se destacan los bosques
estatales de Vega, Calcareo de Rio
Indio, Estatal Cambalache, Arrozal,
Sabana Hoyos, Calcareo Rio Abajo
Norte, Rio Camuy, Estatal de Guajataca
y de Biafara.

La costa de la Region Norte es
una costa de alta energia. Mucha de ella
carece de playas con arena y consiste en
vez, de rocas. El puerto mas importante
de la Region Norte es el puerto de
Arecibo, pero el mismo carece de los
atractivos de otros puertos en la isla
debido al dificil acceso.

El acuifero de la costa norte es
también otro recurso natural de gran
importancia. La topografia kérstica del
interior, con su gran porosidad, absorbe
una gran cantidad del agua de lluvia.
Esta agua se filtra a través del subsuelo
hacia el acuifero costero.

Importancia de Manati en la Region
Manati es importante en la
Regi6on Norte por varias razones, entre
las que se destacan los lugares de
empleo que ubican dentro del limite
municipal, sus recursos naturales y su
zona histérica. El Municipio de Manati

es un centro regional de gran
importancia.

Segtin el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, un 47%
del total de empleos en el sector servicio
de la Region Norte esta ubicado en
territorio del Municipio de Manati*.
Aunque en Manatf s6lo reside un 15%
del total de la poblacion en la Region
Norte, en Manati ubicaba el 25% del
total de los empleos promedio anuales
de la Region Norte, segiin indicado en la
publicacion “Composicién Industrial por
Municipio — Puerto Rico: 1996 del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

Manati es también importante en
la Region Norte porque dos de las tres
4reas naturales designadas en la Region
Norte, se encuentran en el Municipio de
Manati.

Entre los recursos naturales de
mayor importancia se¢ destaca la Laguna
Tortuguero. Este recurso de importancia
regional e insular esta ubicado entre las
colindancias del Municipio de Manati y
Vega Baja, cerca de la costa. Consiste
de uno de los sistemas de agua dulce
mas importantes de Puerto Rico. En
esta drea existen muchas especies
endémicas o en peligro de extincién.

Otra de las area naturales
identificadas es también un sitio
historico. Nos referimos a la Hacienda
La Esperanza, propiedad del
Fideicomiso de Conservacion. El
Fideicomiso es una institucién privada
sin fines de lucro que tiene como mision
la conservacidn y restauracion de
nuestros recursos naturales y histéricos
mas importantes.

Quiz4s el recurso natural de
mayor importancia para la Region y para

4 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos



Plan Territorial de Manat{

Puerto Rico entero lo es el acuifero
Aymamoén. Este sistema de agua
subterrdnea es un elemento de vital
importancia para multiples sistemas
naturales costeros, €l mas importantes de
los cuales es la Laguna Tortuguero. El
acuifero es también de vital importancia
para el funcionamiento de las industrias
y constituye la fuente principal de agua
potable.

Entre los recursos importantes
construidos por el hombre que se
encuentran en Manati se destacan la
zona histérica de Manati, las industrias,
en particular las farmacéuticas, los
hospitales y 1a Autopista de Diego. Las
industrias estan localizadas en su
mayoria en las cercanias de la Carretera
Estatal PR-2, tanto al norte como al sur.
No existen represas u otras instalaciones
similares de importancia en el
Municipio.

El centro tradicional de Manati
es una de las ocho zonas historicas
adoptadas por la Junta de Planificacién.
Estas area son: San Juan, Ponce, Manati,
Guayama, San Germéan, Coamo, Caguas
y Arroyo. La designacion de la zona
histérica de Manati se hizo en el 1983,
con anterioridad a la adopcién del nuevo
Reglamento de Sitios y Zonas
Histoéricas. La zonificacion dentro de la
zona histérica continda siendo la del
Reglamento de Zonificacion general de
todo Puerto Rico.



Mapa 1

CONTEXTO REGIONAL

OCEANO ATLANTICO

Leyenda:
/\/ Carreteras Principales
/\/ Limites Municipales
(@) Plaza de Manati
(@ Plaza de Arecibo

Plaza de Rio Piedras
(Municipio de San Juan)

(@ Piaza de Ciales

Fuente: Cuadrangulos Topograficos .fg Norte

Plan de Ordenacion Territorial de Manati
Municipio de Manati Puerto Rico
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Desarrollo Histérico del Municipio de Manati

Antecedentes

Segun el estudio de Meyerhoff,
durante el periodo terciario de la
evolucion de la capa terrestre, el valle al
oeste del pueblo de Manati fue una gran
bahia. A través de un proceso de miles
de afios, la bahia se fue rellenando con
los depésitos sedimentarios que descarga
en su desembocadura el Rio Grande de
Manati que le da el nombre al valle y con
los depositos descargados por los efectos
de la erosion de las montafias
circundantes. El valle es, por lo tanto, de
origen aluvial. Una vez formados los
bordes norte y sur de la isla, una serie de
fenémenos geolégicos provocaron la
sumersion de estos. En el proceso,
recibieron una gran cantidad de
sedimentos calizos.

La gran fertilidad de los suelos
atrajo a esta area poblacion indigena’.

En el barrio Tierras Nuevas Poniente, en
el lado este de la desembocadura del Rio
Grande de Manati se ha encontrado
yacimientos arqueologicos que confirman
el atractivo del area para los moradores
originales. La region de la
desembocadura del Rio Grande de
Manati fue ocupada por grupos
pertenecientes a tres grandes periodos
culturales.

El primer grupo cultural fue el
perteneciente a la serie Saladoide, para el
cual se obtuvo un fechamiento de 550
DC (1-9249). El material de este periodo
es representativo del estilo Cuevas

5 Dévila, Ovidio; Yamaunataubon: El Mapa (La
primera revista paleontolégica y arqueolégica de
Puerto Rico) Afio IT, Nums. 9-10, pigina 14.

temprano clasico. El segundo grupo
cultural fue de Ostionoide, para el cual se
obtuvo un fechamiento de 655 D.C. (I-
9250), el cual constituye el mas
temprano obtenido hasta ahora para esta
serie en Puerto Rico. El material
obtenido correspondi6 al estilo Ostiones
temprano y tardio. El tercer grupoy el
{ltimo fue Chicoide, para el cual se
obtuvo el interesante fechamiento de
1390 (1-9248). Todo el material
obtenido de este grupo cultural
correspondié al clasico estilo Capa.

Fundacion del Pueblo:

El 19 de noviembre de 1493,
Cristébal Colon descubrio la isla de
Puerto Rico en su segundo viaje. La
colonizacion de la isla tuvo que esperar
hasta el 1508 cuando Don Juan Ponce de
Leén, llegd de Santo Domingo a
Guaénica. De alli, continud la exploracion
de la costa sur y este, llegando hasta la
Bahia de San Juan. Se sabe que luego
de visitar la Bahia, prosigui6 por la costa
norte, rumbo al este, regresando
posteriormente para fundar Caparra, el
primer asentamiento espafiol.

Se especula que durante ese
recorrido de la costa norte de Puerto
Rico, selecciond la desembocadura del
Rio “Ana” para establecer un poblado
mientras enviaba la nave de regreso para
obtener mas suministros. Lo borrascoso
de la costa aparentemente lo obligé a
abandonar el lugar y regresar a la Bahia
de San Juan. Mientras estuvo alli
localizado, el Cacique Agueybana llevo a
don Juan Ponce de Le6n a visitar la costa
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norte, llegando hasta el Rio “Cebuco”.
E] Municipio de Manati, fue, por lo
tanto, el primer asentamiento espafiol en
Puerto Rico, aunque no tuvo las
construcciones permanentes que
distinguen a Caparra en los anales de la
historia.

Desde el siglo X V1, los fértiles
suelos de Manati atrajeron colonos a
establecerse segun informacion
recopilada por Wilheim, historiador del
Municipio en la actualidad. A mediados
del siglo XVII hubo tanta poblacion que
se justifico la ereccion de una capilla. Se
convirtié en una de las ocho parroquias
con que contaba la isla. Mas adelante la
parroquia se cerré por dificultades
economicas. Se dependio entonces de
los servicios religiosos en Arecibo. A
fines del siglo XVII, Manati carecia de
iglesia, segtin Salvador Brau.

En un documento firmado el 22
de diciembre de 1853 por el alcalde de
Manati, Hilarion Pérez Guerra®, se lee
que “en 1729 fue la ereccion de la
primera iglesia en este pueblo” Era una
ermita bajo la advocacion de la Virgen de
la Candelaria y dirigida por el padre
Manuel de Ledn. Pocos afios después,
en abril de 1733, en el cabildo de San
Juan se menciona a Manati como uno de
los pueblos, que debia contribuir con
catorce reales y tres cuartillos para la
reedificacion de la calzada y puente de
San Antonio.

Segun el documento, Manati,
Mejoramiento Urbano, preparado por la
firma de Torres Beauchamp Marvel en el
1975, Manati surgié como un punto de
parada entre el puerto de Tortuguero y
los pueblos de Ciales y Morovis,
importantes centros tabacaleros a
principios del siglo XVII.

6Segiin la informacién recopilada por el
historiador de Manati, el sefior Witheim

Se entiende que la fecha de
fundacion de Manati fue junio de 1738,
en el barrio Manati Abajo de Arecibo.

Su fundacion fue organizada por don
Pedro Martinez de Valdés, Teniente de
Guerra del poblado desde 1733. El
primer alcalde y fundador del pueblo de
Manati (1738) fue don Pedro Menéndez
de Valdés, quien descendia del caballero
asturiano Diego Menéndez de Valdés.
Don Diego habia sido alcaide del Morro
desde 1579 y luego gobernador de
Puerto Rico por once afios (1582-1539).
A mediados del siglo XVII un ramal de
la linajuda y poderosa familia de los
Menéndez de Valdés se traslado de San
Juan al valle del Manati, donde fundo la
ermita de San Matias y La Candelaria,
convirtiéndose ésta en el nucleo del
futuro pueblo (Rosario, 1971).

El afio de 1a fundacion hubo dos
temporales que azotaron el area: Santa
Rosa (30 de agosto) y San Lorenzo, 13
dias mas tarde’.

Segiin Rosario Nadal, en el 1776,
“merecia la iglesia de Manati los
calificativos de “la mas bonita’ y ‘mejor
construida’ de toda la isla de parte del
mas importante historiador de nuestro
siglo XVIII: Fray Ifiigo Abad y Lasierra.
(Rosario Nadal, 1971)

Segun el historiador Rosario
Nadal: “Desde sus remotos origenes en
el siglo XVI hasta fines del siglo XVII el
partido de Manati comprendia una
enorme extension adscrita
administrativamente y judicialmente a la
capital. De Manati, cuya riqueza
agricola era proverbial, se desprendid
primero la llamada Villa Lacy entre 1318
y 1820, constituyendo el pueblo
independiente de Ciales; luego, en 1881,

7 Robles, Pepe. Manati: una historia de pueblo
en sus 250 afios. Documento en Ia Biblioteca de
Manati.




Plan Teritorial de Manatf

13

se desprendi6 un grupo de barrios con
los cuales se organiz6 el Municipio de
Barceloneta. Barceloneta fue
reincorporado a Manati en 1899 y
finalmente recobrd su status de pueblo
independiente en 1911-1912. (Rosario
Nadal, 1971)

Durante el siglo XVIIL, la
actividad econémica principal en el
Municipio estaba asociada a la
agricultura. O’Reilly indica en su
informe que en 1765 habia en el pueblo
unas 4,304 cabezas y 3,126 cerdos. La
cafia era llevada a los trapiches en canoas
arrastradas por bueyes.

Rosario Nadal destaca la gesta de
un héroe local en la defensa de la isla:
“Cuando los ingleses atacaron la isla de
Puerto Rico en 1797 Manati envi6 un
contingente de voluntarios a la defensa
de la capital. La gesta de 1797 sirvi6 de
marco glorioso - aunque tragico - al
primer héroe militar manatiefio a quien se
le rindieran honores poéstumos. En su
obra Benefactores y Hombres Notables
de Puerto Rico, el historiador Eduardo
Newmann Gandia registra la muerte de
don Juan Negron, miliciano de la
compafiia de Manati, ocurrida en
combate el 23 de abril de 1797.”
(Rosario Nadal, 1971)

Siglo XIX:

El siglo XIX vio un aumento de
la poblacion de la region ya que se
separaron de Manati lo que son ahora los
municipios de Ciales y Barceloneta.
Ciales (se le conocia como Villa Lucy) en
1820. Los barrios de Florida, Palmas
Altas, Garrochales o Manati Abajo
tomaron el nombre de Barceloneta el 14
de abril de 1881, tomando como patrona
1a Virgen del Carmen. El 14 de febrero
de 1899, sin embargo, Barceloneta

nuevamente fue anexada voluntariamente
a Manati, situacion que dur6 hasta 1911.

Segun la historia de Manati bajo
preparacion por Wilheim para el
Mumicipio de Manati, la propuesta
separacion de Barceloneta fue objeto de
un referéndum historico ya que se le
permitié a las mujeres expresar su
parecer mediante el voto. “Que se sepa
es la primera evidencia historica en
América, que habla de permitirle el voto
a la mujer.”

Durante la segunda mitad del
siglo XIX y principios del siglo XX, se
desarrolla en Puerto Rico una intensa
vida politica. Los manatienses se
distinguen de diversas formas en estas
gestas civicas sobre el futuro del pais.
Algunos de los datos recogidos por
Rosario Natal son:

“1868: Lares. Se dice que en ese
afio los licenciados Juan Ramo6n Ramos
Vélez y Gavino del Pozo simpatizaron
con la revolucidn y hasta se reunieron
clandestinamente para cooperar con la
causa.

1887: Ponce. En la famosa
Asamblea de Ponce, Manati contribuyo
con varios delegados a la fundacion del
Partido Autonomista. Principal
delegado: Juan Ramén Ramos Vélez.

1897: San Juan. Ramos Vélez,
apoya al doctor Barbosa en la lucha
contra el pacto de Muiioz Rivera con
Sagasta.

1899: San Juan. Ramos Vélez,
co-fundador del Partido Republicano de
Barbosa.

1899: San Juan. Otro ilustre
manatiefio, Eduardo Giorgetti, ayuda a
Mufioz Rivera fundar el Partido Federal.

1904: San Juan. Giorgetti y Félix
Cordoba Davila, quien seria €l primer
Comisionado Residente de Puerto Rico
en Washington bajo la Ley Jones de
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1917, aparecen como firmantes por
Manati en la Asamblea del Hotel Olimpo
donde se fundd el Partido Union de
Puerto Rico.” (Rosario Natal, 1971).
Segtin el estudio de Marvel
citado anteriormente, la historia de la
plaza de Manati es como sigue:
“En 1800 la carretera
principal atravesaba el casco y se
le conocia como la calle del
Chorro. Afios mas tarde se abre
una calle al norte del casco la cual
era la ruta que conectaba a
Manati con Arecibo y Vega Baja.
El gran transito que genera esta
nueva via atrae a los
comerciantes fuera del 4rea de la
Plaza de Recreo. Al éstos
ubicarse alli se le nombre la Calle
Comercio. Para 1925 el tren pasa
al norte de la Calle Comercio y
surgen grandes almacenes entre
esta ultima y las vias del tren.”
Seguin Rosario Natal: “La ltima
reconstruccion que sufti6 la plaza ptblica
a fines del siglo pasado se completo en
septiembre de 1897 bajo la
administracion del Alcalde Juan Sim6. A
la consagracion de la Plaza de la
Candelaria se dedicé en esa ocasioén una
gran fiesta publica. No fue sino hasta
1901 que se efectué un cambio de
nombre. En octubre de dicho afio la
Asamblea Municipal decidio llamarla
Plaza de la Abolicion, siendo alcalde
entonces Virgilio Ramos. Por Ultimo, en
noviembre de 1916 la Asamblea cambi6é
el nombre por €l de Plaza Mufioz Rivera
como homenaje a la memoria del recién
desaparecido procer a quien tantos
vinculos de amistad y de lucha politica
unian al pueblo. Era alcalde de Manati
don Delfin Suro.” (Rosario Natal, 1971).
La principal fuente de empleo,
durante todo el siglo XIX, fuela

agricultura. La siembra y molida de la
cafia de azicar contribuyé a la riqueza de
Manati. Un lugar importante en esta
época fue la Hacienda La Esperanza,
fundada en el 1830 por don Fernando

-—Fernandez quien la lego a su hijo José

Ramon Fernandez Martinez, Marqués de
la Esperanza. La Hacienda contd en un
momento con 2,275 cuerdas dedicadas
en su totalidad al cultivo de la cafia de
azicar.

“En el 1861, el Marqués se
adelantd a su tiempo, importando una
maquina de vapor para facilitar la labor
de 1a cosecha. Esta fue una de las seis
que la compafiia West Point Foundry
Association de Nueva York fabricé para
1861. Para esta época el Marqués era
uno de los hombres mas acandalados de
laisla. Esto nos da una idea dela
evolucién econémica y por ende social
que tuvo el pueblo de Manati para estos
afios.”

En el 1881 el Marqués se fue ala
quiebra y murié. El litigio legal posterior
resulto en la venta de la Hacienda a
Wenceslao Bordas, quién a su vez alquild
los terrenos a los Calaf, entre otros. En
1891 se suspendio la molienda que hasta
entonces habia utilizado la maquina de
vapor adquirida hacia ya treinta afios. La
Hacienda cerrd operaciones en 1908.
Esa maquina de vapor permanece alli
hasta el presente. El 10 de febrero de
1979 la Sociedad Americana de
Ingenieros Mecénicos declard la
Hacienda Monumento Nacional (Numero
33). El Fideicomiso de Conservacion ha
comenzado la restauracion de esta
importante pieza de la historia industrial,
posiblemente uno de los pocos o quizas
el unico de esta época que se conserva en
condiciones que permitan restaurarlo
para volver a funcionar.
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Otra hacienda importante en la
historia de Manati fue la Hacienda
Monserrate. Su primer duefio, en 1830,
fue un espaiiol llamado Arzmendi. En
1853 otro caballero espaiiol, don
Salvador Calaf, compro el ingenio
bastante modernizado y paso a ser la
Central Monserrate. Don Salvador tuvo
un hijo, Federico Calaf, que mas luego
paso a ser duefio de la Central. Don
Federico Calaf fue alcalde de Manati en
el afio 1871. La Casa Calaf se distinguié
por la riqueza de los materiales utilizados
y sus formas armoniosas.
Desafortunadamente, fue destruida hace
mucho tiempo.

Al finalizar el siglo XIX, segtin
Rosario Natal, asi era Manati:
“Poblacién: 12,456 criollos, 153
espafioles, 9 cubanos, 4 americanos, 3
franceses, 2 arabes, un chino, un africano
y un italiano. Literacia: Sabian leery
escribir 1,508 (11.94%), sabian leer
solamente 206 (1.63%), no sabian leer ni
escribir 10,916 (86.43%). Vivienda: 235
casas, 49 bohios Riqueza agropecuaria:
1,477 cuerdas de cafia, 368 cuerdas de
café, 50 cuerdas de tabaco, 7,062
cuerdas de pastos, 162 cuerdas de frutos
menores, 737 cabezas de ganado
caballar, 4,725 cabezas de ganado
vacuno.” (Rosario Natal, 1971)

Después de varias
reconstrucciones en el siglo XIX, la
iglesia del pueblo encontrd su mas
decidido y desprendido protector a
comienzos de siglo en la figura de
Federico Calaff y Rivera. De su pecunia,
aporto los costos de la torre, el reloj y la
verja, coronando su patrocinio don
Federico con su méaximo legado ala
parroquia: ¢l altar. He aqui la resefia que
apareci6 en £I Mundo el 27 de marzo de

1922:

“El sefior don Federico Calaff
ha regalado a la iglesia catdlica
de esa ciudad un magnifico altar,
construido en Barcelona
(Espaiia) cuyo costo después de
colocado es de cinco mil dolares.
Se cree que el altar es el mds
bonito de todos los altares con
que cuentan las iglesias de toda
la isla.”

(Rosario Nadal, 1971)

Siglo XX:

Luego del cambio de soberania, las
principales ciudades del pais, tales como
San Juan, Ponce, Mayagiiez y Guayama
comenzaron a celebrar una competencia
cultural de juegos florales, veladas,
conferencias y certamenes literarios a
través de toda la isla. De esta
competencia cultural, las que tuvieron
mas esplendor fueron las de Manati. Es
en esta época de principio de siglo que se
aplica a Manati el apelativo de “Atenas
de Puerto Rico”.

En esta época, habia dos casinos,
uno para la clase media y alta y otra para
los artesanos. Ambos se distinguian por
las tertulias y competencias de habilidad
que organizaban. Relata Robles: “Las
bandas escolares y municipales tenian
competencias a nivel de isla y sus
participantes resultaban en destacados
musicos. Los hombres de oficio también
hicieron su aportacion al Manati cimero
de ese tiempo. Estos fueron catalogados
como “La Aristocracia de la Artesania
Puertorriquefia”. (Robles)

Las transformaciones socio
economicas que expirementd Puerto
Rico durante el siglo XX también
transformaron a Manati. Durante ese
siglo, la agricultura fue sustituida
primero por la industria y luego por los
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servicios como la actividad econémica
més importante del Municipio.

Las extensas urbanizaciones, los
centros comerciales, las farmacéuticas y
los hospitales han convertido al
Municipio €n el centro subregional que
hoy es Manati.

Situacion Actual:

No obstante los dramaticos
cambios en la extension del trazado
urbano, el Municipio de Manati se
conserva muchos lugares asociados a su
historia y prehistoria. Se destaca la Zona
Historica de Manati. Esta Zona incluye
los bloques cercanos a la Plaza de
Recreo y el Cementerio Municipal
Historico. Ambos fueron designados
como Zona Historica por la Junta de
Planificacion en el 1985, a peticion del
Municipio de Manati.

La designacion de la zona
histérica tuvo como proposito destacar el
valor de un conjunto de propiedades que
en si mismas o por su localizacion
proxima a propiedades de gran
importancia, requieren su conservacion y
velar por su transformacion. La
importancia del conjunto esté dada por
su asociacion con la fundacion del pueblo
de Manati, y su desarrollo cultural,
econdmico y social subsiguiente y por €l
nimero significativo de propiedades que
podrian cualificar como “propiedades
elegibles”g.

La Zona Historica fue designada por
la Junta de Planificacion previo a que
dicha agencia adoptara el Reglamento de
Sitios y Zonas Historicas (Reglamento
de Planificacion Num. 5) en el 1990.

% E1 Reglamento de Sitios v Zonas Historicas
define “propiedad elegible” como: “Propiedad de
valor histérico que podria satisfacer los criterios
de elegibilidad como Sitio Histérico pero no ha
sido designada como tal individualmente.”

Las propiedades elegibles son
aquellas que cumplen con uno o varios
de los criterios de elegibilidad adoptados
en la seccion 4.01 de dicho Reglamento y
que se enumeran a continuacion:

1. La propiedad esté asociada con
eventos que han contribuido
significativamente al patrén general
de la historia.

2.La propiedad esté asociada con la
vida de personas significativas al
patrén general de la historia.

3.La propiedad, contiene las
caracteristicas distintivas de un tipo,
periodo, 0 método de construccion,

4, La propiedad representa el trabajo de
un maestro.

5.La propiedad posee méritos artisticos
0 artesanales.

6. La propiedad constituye un espacio
urbano de especial relevancia, belleza
o significado.

7.La propiedad ha producido o podria
producir informacién importante
sobre la prehistoria o historia del
pais.

Si consideramos los resultados del
Inventario de Recursos levantado por el
Municipio de Manati, conforme a los
formularios de la Oficina Estatal de
Preservacion Historica, encontramos que
un 38% de las estructuras son de estilo
modemno y, por lo tanto, no serian
consideradas como Propiedades
Elegibles. El desglose de los estilos
representados en la Zona Historica es el
siguiente:
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‘Distribucién de Estilos Arquitectonicos

Tipo de Estilo %
Colonial 19
Criollo 13
Verniculo 11
Clasico 1
Neoclasico 9
Ecléctico 6
Art Deco 1
Moderno 38
No informado 2

Total: 160%

La designacion de la Zona
Historica, promovida por el Municipio de
Manati es s6lo una de varias actividades
que el Gobierno Municipal promueve
para conservar el patrimonio historico el
Municipio. El Municipio de Manati ha
adquirido el Teatro Taboas a un costo de
$750,000. Se esta en proceso de
completar los planos de construccion
para la remodelacion del Teatro. El
disefio de la remodelacion asciende a
unos $200,000. Se estima que los
trabajos de remodelacion requeriran una
inversion de sobre $3.3 millones. El
proposito de estas inversiones es
“devolver a Manati la actividad cultural y
artistica que le dio a conocer como la
Atenas de Puerto Rico™.

La remodelacion del Teatro
Taboas unido a la remodelacion de la
Antigua Plaza de Mercado y la Plaza de
Recreo, asi como la construccion de un
estacionamiento soterrado apoyan
también la re - creaciéon de un Centro
Cultural en el Centro Historico.

® Manati Abora, Nimero 9 Pégina 3.

El Municipio de Manati, conforme a
la informacién disponible al
Departamento de Arqueologia, también
recomienda la adquisicion prioritaria de
las siguientes estructuras:

Primera Prioridad:
Casa de Brunet Calaf
Casa de Ramon Echandi
Casino Espafiol del 1920
Casa de las Tres Tribunas (Cuartel de 1a
Guardia Civil Espafiol)

Segunda Prioridad:

El Yamboree

Teatro Borinquen (Sitio donde canté Carlos
Gardel)

Casa Dofia Inés Ramos

Casa Familia Vélez (inica muestra de
subvencion gubernamental de época
PRERA)

Tercera Prioridad:
Hospital Atenas
Residencia Carmen Sanchez

Fuera de la Zona Historica existen
otros lugares y estructuras que también
requieren mencionarse como dignos de
preservacion. Estos son:

»  La Hacienda la Esperanza'®: Es
administrada por el Fideicomiso de
Conservacion y también ha sido designada
como Area Natural por la Junta de
Planificacion.

» Ruinas de Casa Salvador Calaf: Estas
ruinas estan localizadas en el valle
inundable (Zona 1) al oeste del pueblo, y sc
designan con un distrito CR-H,
Conservacion de Recursos Historicos, en
este plan.

19 Eota es la tinica propiedad que aparece en el
listado de propiedades en la Oficina de
Preservacion Historica Estatal (OPHE). Ha sido
nominada como Sitio Historico conforme a las
normas del Reglamento de Sitios y Zonas
Histdricas de 1a Junta de Planificacion por la
OPHE.
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»  Ruinas de la Hacienda Juan Divila Diaz
(1885): Estas ruinas estdn localizadas entre
la Laguna Tortuguero y la playa, cerca de
desembocadura de 1a Laguna. Es uno de los
lugares mas apropiados para el desarrollo
de un parador por las extensas vistas que
domina. No obstante, Ia Junta de
Planificacion estima que “esta estructura
deberia ser recomendada para las oficinas
de 1a Oficial de Manejo, como museo,
facilidades investigativas y educativas,
estrictamente utilizadas para la
conservacion de la reserva natural.

* Horno de Cal y Cantera del Siglo XIX:
En los mogotes cercanos al Expreso De
Diego, cerca de donde comienza el puente
sobre el valle inundable del Rio Grande de
Manati, existen los restos de una de las
industrias del siglo pasado. También se
designan con un distrito CR-H para
promover su conservacion

= Los yacimientos arqueolégicos: El
Municipio estd en proceso de documentar la
extensa y variada localizacion de
yacimientos arqueolégicos dispersos en el
territorio municipal. Van desde la Cueva
en el extremo sur oeste, hasta los
yacimientos de la costa noreste, en el sector
de Tortuguero. En la pagina del internet del

Departamento de Arqueologia'” se ilustra
varios de los yacimientos arqueologicos
encontrados. Estos yacimientos estan
dispersos por todo el Municipio.

»ll

Es importante aclarar que no se
ha explorado detalladamente la totalidad
del territorio municipal. La aparente
concentracion en el sector central del
Municipio obedece a que ahi es donde se
le ha dado mayor prioridad a las
investigaciones que lleva a cabo el
departamento, por ser €l sector municipal
sujeto a mayor presion. Algunos lugares,
tales como el yacimiento en el solar del -

Fondo del Seguro de Estado de Manati™,

11 Segiin comentarios del 28 de abril de 1999.
12 sraw. atenas.convargueologia/arqueol 3. htin
13 Falta por erigir la placa conmemorativa
requerida por las autoridades del Gobierno

han sido documentados otros estan
pendientes de ser examinados
cientificamente.

El Municipio de Manati sostiene
que los yacimientos arqueologicos,
ademas de ser recursos culturales
importantes, son también recursos
economicos potenciales. Su
conservacion permitira la eventual
coordinacion de una ruta turistica dentro
del Municipio que atraiga visitantes al
area, promoviendo el desarrollo de
negocios y servicios turisticos.

Central para dar a conocer la existencia del
lugar arqueoldgico.
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El Municipio en la Actualidad

Esta seccion presenta alguna de
la informacion recopilada sobre las
caracteristicas ambientales,
socioecondmicas y fisicas que describen
al Municipio en la actualidad y son
relevantes al Plan Territorial.

Caracteristicas ambientales

Las caracteristicas ambientales
incluidas aqui son la topografia, la
hidrologia, los recursos naturales en
general y la contaminacion. Estas
caracteristicas del ambiente natural
explican en parte la distribucion en el
espacio y el tipo de actividades que se
encuentran actualmente en Manati. Las
caracteristicas, ademas, destacan la
importancia de la programacion de obras
y la reglamentacion que se adopta en este
Plan Territorial. Al conocer la
distribucion en el espacio de los recursos
naturales, tales como los mogotes, se
puede disefiar la reglamentacion
necesaria para promover su
conservacion. Ejemplo de esto es el
Mogote de Cotto Norte, €l cual ha sido
excluido de la clasificacion de suelo
urbano en atencién a la documentacion
de la importancia de la flora y fauna que
alli se han encontrado.

Las caracteristicas aqui descritas
también permiten identificar
oportunidades que pueden ser de
provecho, para el desarrolio y
mejoramiento de Manati. Por ejemplo, la
existencia de dos de las tres Areas
Naturales de la Region Norte en el
Municipio, una vez se reconozcan y se
conserven, puede ser un elemento que

atraiga visitantes de Puerto Rico y del
exterior. La inversion de estos visitantes
en los bienes y servicios disponibles en el
Municipio redundaran en multiples
beneficios econémicos para los
comerciantes y residentes.

En las proximas sub secciones se
resume la informacién sobresaliente
sobre las caracteristicas ambientales.

Topografia:

Al examinar el relieve topografico
de Manati, se distinguen cuatro tipos de
sectores: la costa, el valle costero, las
colinas himedas de interior y los valles
del interior.

La costa de Manati tiene una
extension de aproximadamente 12.5
kilémetros. De estos, 4 kilometros son
riscos rocosos, y 2 kilometros son playas
no nadables. El resto son playas
nadables, con limitaciones de acceso.'

Una de las formaciones mas
memorables de la costa del Municipio de
Manati, es la Bahia de Mar Chiquita. La
excepcional bahia, casi un circulo
perfecto, ha sido utilizada para filmar
multiples comerciales del gobierno y
privados. Los imponentes acantilados en
la costa hacen de esta area una de
particular belleza para el visitante y el
residente.

El valle costero abarca casi la
mitad de la extension territorial del

14 Esta informacion se obtuvo del “Estudio de
Acceso a Playas™, preparado por el
Departamento de Recursos Naturales, 1977. La
Junta de Planificacion no ha designado ninguna
de las playas nadables con el distrito de
zonificacion de “PP” de “Playas Publicas”.
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municipio. Los barrios que abarcan este
valle costero son: Tierras Nuevas
Poniente, Tierras Nuevas Saliente,
Bajura Afuera y el Barrio Pueblo. Se
pueden distinguir tres tipos de zonas en
¢l valle costero. Al noroeste del
Municipio, el valle alcanza la mayor
extension. La escasa pendiente, Util para
la agricultura de la cafia, contribuye a la
severidad de las inundaciones del Rio
Grande de Manati.

Esta porcion del valle costero
penetra hacia el interior del Municipio, a
todo lo largo del Rio. Forma como un
embudo que divide los barrios de Bajura
Adentro y Rio Arriba Poniente, al
suroeste del Municipio, del resto del
Municipio al este del Rio. Debido a la
severidad de las inundaciones, esta
porcion de valle costero esta
practicamente deshabitada. El riesgo de
inundaciones limita su utilizacién para la
construccién de nuevos proyectos.

El valle costero, hacia el noreste
del Municipio, también es muy llana. En
esta porcién no hay rios, como el Rio
Grande de Manati pero si hay un extenso

sistema de lagunas y terrenos anegadizos.

En esta area se encuentra la Laguna
Tortuguero, una de las tres areas
naturales designadas en la Region Norte.
En este sector habitan muchas especies
en peligro de extincion.

La presencia de estos sistemas
naturales en esta area también limitan el
potencial de desarrollo de los terrenos
para obras urbanas. Existen pocas
comunidades en esta zona del valle
costero. Alteraciones a las condiciones
naturales, tales como la alteracion de los
patrones de drenaje, la utilizacion de
pozos sépticos, la introduccién de
animales domésticos tipicos de
urbanizaciones residenciales y demas

pone en riesgo la pérdida de importantes
habitats.

La parte central del valle costero
es la zona méas poblada, incluyendo el
casco o Barrio Pueblo y la Comunidad de
Boquilla. Las comunidades existentes
ubican en terrenos relativamente llanos y
secos. Algunos mogotes irrumpen el

_valle, con su caracteristica vegetacion,

pero las comunidades se han construido
hasta la falda del mogote, respetando su
caracteristica topografica. La agricultura
y la ganaderia también se practica en esta
porcién central del valle costero, pero en
fincas con una extension menor que en el
sur del Municipio.

El proximo tipo de topografia,
hacia el sur del valle costero y del
Pueblo, son las colinas himedas del
interior. Estas exhiben una topografia
tipica de las formaciones kéarsticas, con
pendientes muy pronunciadas y
contornos cerrados. En estos lugares
hay poco desarrollo de comunidades
debido a las dificultades para la
construccion y la poca infraestructura.

Otra caracteristica topogréfica de
las formaciones karsticas lo son los
numerosos sumideros. Estos depresiones
o huecos en la superficie atrapan el agua
superficial y la canalizan hacia el agua
subterrénea. En ocasiones se notan
cambios draméticos en las dimensiones
de los sumideros. Estructuras
construidas proximas a ellos se pueden
ver afectadas por el colapso de los
mismos.

En el extremo sur del Municipio
encontramos el cuarto tipo de topografia:
los valles del interior. Dos de ellos se
destacan. Al este, en el Barrio Pugnado,
las comunidades y actividades agricolas,
tales como la crianza de caballos de paso
fino, ocupan los terrenos mas lanos. Al
este del Municipio, alrededor de la
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Comunidad de Montellano, operan un
conjunto de vaquerias y demas industrias
pecuarias que generan una buena parte
de la produccion agricola de Manati.

Segtin el estudio Puerto Rico:
2005, existe una comunidad en peligro
de deslizamiento, la Comunidad del
Cerro Gandia, localizada dentro del 4rea
urbana, cerca de la plaza de recreo. El
Municipio ha llevado a cabo varias obras
para mejorar la condicion de estas
comunidades, construyendo hace algin
tiempo un Muro para corregir un
deslizamiento en la Cerro Vendig,
proximo al Cerro Gandia.
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Hidrologia:

Para comprender la situacion del
Municipio de Manati son importantes la
hidrologia superficial y la subterranea
para sostener los recursos naturales y los
usos humanos del terreno.”

El Rio Grande de Manati es el
finico rio de importancia que atraviesa el
Municipio. La cuenca del Rio Grande de
Manati tiene una extension de 172 millas
cuadradas, ya que nace en ¢l interior
montafioso de la isla. Se nutre, entre
otras fuentes, de las Quebradas Pugnado,
Canas y Terrenes, localizadas en los
valles del interior arriba mencionados.

En el valle costero, la capacidad
hidraulica del cause del Rio Grande de
Manati es pobre por lo que descargas
iguales o mayores a la descarga de los
dos afios de frecuencia ocasionan el
desbordamiento de las aguas.”” Las
principales zonas inundables ocurren a
ambos lados del Rio. No existen
extensas comunidades afectadas por
estas inundaciones en el Municipio de
Manati'.

En los tltimos afios, la Junta de
Planificacion ha autorizado algunas
consultas de ubicacién en el borde de las
zonas susceptibles a inundaciones. Estas
nuevas urbanizaciones han sido
construidas sobre relleno, a la altura
necesaria para evitar que las nuevas
residencias se vean afectadas por las
inundaciones.

El Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los Estados Unidos, en
coordinacion con el Gobierno de Puerto
Rico, se propone de llevar a cabo, unas

15 Rio Grande de Manati: Section 302 Draft
Detailed Project Report and Environmental
Assessment. U.S. Army Corps of Engineers,

August, 1993.
16 E] Polvorin, una comunidad localizada cerca

del pueblo, es la excepcién més notable.

obras de control de inundaciones en las
cercanias del pueblo de Barceloneta.
Estas obras, sin embargo, no afectaran
las inundaciones en los terrenos de
Manati.

El sistema hidrologico
subterraneo es el mas importante para el
Municipio debido a que de este depende
tanto el abasto de agua potable para el
consumo humano e industrial como la
vida silvestre de la Laguna Tortuguero,
que como hemos mencionado, constituye
un é4rea natural de importancia a todo
Puerto Rico.

Segun el informe “Puerto Rico
Water-use Program: Public-Supply
Water Use and Wastewater Disposal
During 1990” del U.S. Geological
Survey, en el Municipio de Manati no se
obtiene agua de las fuentes superficiales.
De las fuentes de agua subterranea, sin
embargo, se obtenian 7 millones de
galones al dia. Los pozos de agua, por
lo tanto, son unos elementos de la
infraestructura que revisten de gran
importancia. Mas adelante, en la seccién
sobre contaminacion, se describe algunas
de las amenazas a las cuales estan
expuestos y lo que el Municipio de
Manati estd haciendo para protegerlos de
contaminacion.

La geologia karstica en el
Municipio, ubicada en el valle costero y
las colinas humedas del interior, tiene
importantes consecuencias sobre la
hidrologia superficial y subterrdnea. Una
de las caracteristica de los karsticos es lo
irregular de la topografia superficial
debido a la alta permeabilidad y
solubilidad de la geologia subyacente.
Esto ocasiona que no sea facilmente
aparente un sistema de drenaje superficial
caracteristico de los valles que drenan
mediante rios y quebradas.
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Los sumideros son el sistema de
drenaje superficial natural de este tipo de
terreno karstico. Debido a la poca
extension de terreno que puede drenar
hacia cada uno, con frecuencia se
desconoce la localizacion de sumideros
especificos. No obstante lo anterior, es
necesario identificar con precision su
localizacidn, extension y caracteristicas
generales cuando se urbaniza un area
donde puedan existir debido a que no
existen alternativas faciles para desviar la
escorrentia superficial alejados de ellos.
La presencia de sumideros puede hacer
mas costoso el desarrollo de obras de
urbanizacién o estructuras.

En la porcion central y oriental
del valle costero se encuentran muchos
sumideros. La Junta de Planificacion, en
coordinacion con COTICAM, una
organizacion comunal sin fines de lucro,
miembro institucional de la Junta de
Comunidad del Plan Territorial de
Manati, ha documentado la posicion
global de muchos de ellos. Esta
informacion aparece en el Plan de Usos
de Terrenos de la Cuenca de la Laguna
Tortuguero. Es importante conocer la
localizacion de estas depresiones
naturales en el terreno porque
representan un riesgo a la construccion y
urbanizacion de los terrenos si no se
manejan adecuadamente.

La intima conexion entre el agua
superficial y el agua subterranea implica
que hay poca o ninguna atenuacion de las
caracteristicas del agua superficial antes
de llegar al acuifero subterraneo. En este
tipo de topografia, la presencia de
sumideros, cuevas, y otras cavidades
producto de la dilucién de la formacion
de la roca caliza del subsuelo hace mas
vulnerable a la contaminacién que
arrastre las fuentes superficiales.

Ademas de la contaminacion por
productos hechos por el hombre, €l agua
subterranea, de la cual se depende
exclusivamente para el sostenimiento de
las actividades humanas y los recursos
naturales, también puede verse
amenazada por acciones que alteren el
nivel del agua, por ejemplo, el aumento
en la impermeabilizacion y el sobre
bombeo.

El aumento en la
impermeabilizacion reduce la cantidad de
agua de lluvia que se percola si el agua se
desvia fuera de la cuenca de captacion
inmediata del acuifero o si promueve su
evaporacion mas rapida que los niveles
naturales.

El sobre bombeo, es decir el
remover agua subterranea més rapido de
lo que se recarga, aumenta los costos de
produccion de agua (por requerir pozos
mas profundos y bombas de extraccién
mas potentes) también expone el sistema
a la intrusion salina. Pudiera contribuir
también a cambios en el tamafio de los
sumideros.

El mantenimiento de la calidad
del habitat de la Laguna Tortuguero esta
intimamente relacionado con la calidad y
cantidad de las aguas subterraneas que
alimentan el sistema. Segtn el Estudio
para Establecer la Politica Piiblica
sobre el Manejo y Uso de la Laguna
Tortuguero’’ se estima que el acuifero
Aymamon es el que mayor cantidad de
agua produce para la Laguna:

La Laguna Tortuguero
representa el nivel de base del flujo
regional de agua subterranea en el drea
entre el Rio Cibuco y el Rio Grande de
Manati... El nivel acuifero que recarga
la Laguna es representado por un

17 Estudio para establecer la Politica Piiblica
sobre €] Manejo y Uso de Ia Laguna Tortuguero,
Departamento de Recursos Naturales, 1978.
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miembro muy permeable de la
formacién Aymamoén... Se considera
que el drea de recarga del acuifero
Aymamoén, es un drea muy importante
para la proteccién de 1a laguna, a pesar
de 1a distancia que pueda intercurrir
entre ella y la Laguna.

En conclusion, la calidad del agua
subterréanea es esencial a la calidad de
vida de los residentes y a la viabilidad de
las actividades sociales y econdmicas que
se llevan a cabo en el Municipio.

Debido a la geologia karstica,
otro sistema de drenaje superficial
importante es el sistema de sumideros.
Estas cavidades naturales en el terreno
drenan los sectores en sus alrededores,
conduciendo el agua de [luvia
directamente al subsuelo.
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Recursos Naturales:

Existe una gran riqueza de
recursos naturales en el Municipio. Se
destacan en importancia la Laguna
Tortuguero, la Hacienda la Esperanza, y
la topografia karstica. Todos los recursos
naturales son importantes, pero el que
mas atencion ha recibido en afios
recientes es la Laguna Tortuguero
designada como Area Natural.

La Laguna, tinica en Puerto Rico,
contiene habitats importantes para la vida
silvestre. La Laguna Rica, al suroeste de
la Laguna Tortuguero propiamente,
aparece identificada como un érea critica
para la vida silvestre en el documento
Critical Costal Wildlife Areas of
Puerto Rico preparado por el
Departamento de Recursos Naturales en
el 1988. Dentro del area, los cientificos
han identificado varias especies
vulnerables tales como la Chiriria
(Dendrocygna arborea), y €l Pato
Chorizo (Oxyura jamaicensis). En el
area natural identificada, existen cuatro
tipos de bosques: Bosque de
Pterocarpus, Bosque Siempre Verde del
Litoral, Bosque Caducifolio Estacional y
Bosque Siempre Verde Estacional.®

Segiin ese mismo informe, de
toda la flora que alli se encuentra, “57
especies son consideradas criticas segun
el Inventario de Biodiversidad de la
Divisi6én de Patrimonio Natural del DRN.
Dos especies en ese grupo estan
oficialmente designadas en peligro de
extincion en las listas estatal y federal.
Otras cuatro especies forman parte de la
lista de plantas candidatas a dicha
designacion.”

18 pisina 15, Plan de Manejo para el drea de
planificacién especial Laguna Tortuguero, Junta
de Planificacidn y Departamento de Recursos
Naturales, septiembre 1993.

Segun el informe antes
mencionado, la Laguna Tortuguero se
clasificé como uno de los hébitats mas
importantes en diversidad de especies,
después del Bosque Nacional del Caribe
(El Yunque), Bosque Estatal de Maricao
(Monte del Estado) y Bosque Estatal de
Toro Negro.

El balance hidrico que ha
alcanzado el sistema natural de
Tortuguero depende del agua
subterrénea que proviene de tierra
adentro. La cuenca de captacion de este
sistema de agua subterranea fue
delimitado a finales de la década de los
sesenta con el objetivo de disefiar una
reglamentacion especial que evitara la
pavimentacion de la cuenca. Esto
contribuiria a mantener el terreno dentro
de la cuenca disponible para la
percolacion del agua de lluvia.

El proximo mapa ilustra la
extension de la cuenca de captacion de la
Laguna Tortuguero dentro del limite
municipal de Manati. Como podra
observarse, la cuenca cubre la casi la
mitad de los terrenos del Municipio. Una
gran parte de la cuenca de captacion esta
cubierta por mogotes. La piedra caliza
que forma estos mogotes es muy porosa,
por lo que el agua de Iluvia percola el
agua subterranea con facilidad. Ademas,
una de las caracteristicas de este tipo de
geologia es la presencia de sumideros, o
sea, huecos relativamente verticales que
van directamente al acuifero.

La Hacienda La Esperanza, otra
Area Natural designada, est ubicada al
oeste del valle costero. También aqui se
han encontrado especies vulnerables y en
peligro de extinsion.

Otro recurso natural de
importancia en Manati es la topografia
karstica, formaciones geologicas tipicas
de la costa norte de Puerto Rico. Los
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de la costa norte de Puerto Rico. Los
mogotes (como se le denomina a estas
colinas cénicas de gran altura y fuertes
pendientes) estdn cubiertos por una
espesa vegetacion que con frecuencia es
también habitat de muchas especies,
algunas de ellas en peligro de extincion.

Los mogotes son también lugares
donde se ha encontrado multiplicidad de
rastros arqueolégicos. El arquedlogo
Carlos M. Ayes Suarez, funcionario del
Municipio de Manati, ha examinado
muchos de ellos. Frecuentemente ha
encontrado evidencia de la utilizacion de
refugios rocosos y cuevas completas por
los indios. Numerosos petroglifos han
sido documentados'®. Los mogotes son
otro atractivo recurso natural que le
imprimen un caracter especial al
Municipio.

El Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales ha llevado a
cabo un estudio detallado de uno de
estos mogotes: el Mogote de Coto Norte
de Manati?®. El Departamento indic6 al
Municipio que este estudio surgio a
peticion de grupos de residentes, entre
los que se encuentra el Comité Unidos
por un Mejor Ambiente (CUPUMA) y el
Representante por el Distrito Num. 13,
Hon. Luis R. Maldonado Rodriguez El
Departamento solicita que dicho mogote
se designe como un suelo ristico
especialmente protegido®.

¥ En la pagina del Municipio en la red

(www gtenas org) se ilustran algunos de estos
hallazgos.

2 Ynforme Técnico sobre el Valor Ecolégico
del Mogote de Coto Norte de Manati. Area de
Planificacién Integral, Divisién de Patrimonio
Natural, Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Enero 1997.

21 g1 suelo riistico especialmente protegido es una
de las cinco clasificaciones de suelos que se
utilizan en el Plan Territorial para distinguir el
potencial de desarrollo de los terrenos. Los

Conforme al mencionado
estudio, “Este mogote est4 conformado
por una capa vegetal en absoluto estado
de madurez, cuyo patron estructural y
composicion floristica responde a la
asociacion semisiempreverde
estacional.”

El estudio considera que el valor
del mogote es considerable: “A este
mogote lo integran su sistema de laderas
de variable pendiente, en las cuales se
intercalan variados rasgos
geomorfoldgicos, como terrazas y
refugios, y una cima cuasi bicispide que
alcanza una elevacion de casi 100
metros sobre el nivel del mar, Esta area
también se caracteriza por poseer
cuevas, fosiles marinos y, a base de
investigaciones realizadas, se ha
documentado la presencia de recursos de
valor arqueolégico en el lugar. También
se ha evidenciado la existencia de
plantas y animales de particular
relevancia consideradas como criticas
por el Programa de Patrimonio Natural,
algunas de las cuales estin incluidas en
la Lista Federal de Especies en Peligro
de Extincion y en la lista de especies
protegidas por el Reglamento para Regir
el Manejo de Las Especies Vulnerables y
en Peligro de Extincion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.”?

suelos risticos especialmente protegidos, son los
que menos potencial de desarrollo tienen, ya que
el Plan recomienda su conservacion.

22 yéase pagina 5 del “Informe Técnico” antes
mencionado.
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Contaminacion:

La contaminacion ambiental,
producto, usualmente de la intervencion
humana, provoca cambios indeseables en
las condiciones naturales del ambiente.
Las emanaciones de procesos fabriles, de
los vehiculos de motor o de quema a
campo abierto pueden afectar la calidad
del aire. El vertido de toxicos 0
sustancias que no son biodegradables
pueden contaminar la tierra o el agua
(superficial o subterranea). El ruido es
otra fuente de contaminacion que puede
afectar la calidad de vida.

Debido a la gran cantidad de
industrias farmacéuticas en Manati, el
Municipio es el centro de un innovador
programa de cooperacion publico y
privado conocido como CAER:
“Community Awareness Emergency
Response”. Este programa fue
establecido hace méas de diez afios
mediante una ordenanza municipal y fue
el primero en Puerto Rico.

Este programa tiene tres
objetivos: Desarrollar una alianza entre el
sector privado y la comunidad para
compartir informacion sobre los quimicos
utilizados por las industrias; promover la
integracién de planes de emergencias de
las industrias con los planes de
contingencia de la comunidad, y
promover la planificacion de
procedimientos para responder rapida y
efectivamente a emergencias. Este
programa surge como respuesta a la Ley
federal conocida como SARA
(“Superfund Amendments and
Reauthorization Act” de 1986).

Este centro monitorea
diariamente la existencia de ciertas
sustancias toxicas para estar alerta en
caso de surgir alguna emergencia. La
Defensa Civil del Municipio de Manati es
la agencia municipal encargada de

administrar el programa y puede activar
los planes de contingencia, de ser esto
necesario.

El transporte de estas sustancias
toxicas por las carreteras estatales y
municipales presenta un riesgo ya que en
ocasiones ha habido accidentes en los
cuales vehiculos con medidas de
seguridad inadecuados han ocasionado la
incapacidad de policias que han
intervenido con ellos. Estos vehiculos
transitan por las vias publicas a cualquier
hora actualmente. Un horario mas
regulado pudiera permitir una operacion
més segura de la actividad de suministro
de la materia prima. En Manati la
amenaza mas grande es a la
contaminacion del agua del acuifero.
Como se ha indicado anteriormente, el
acuifero es importante para todos los
usos de terrenos, tanto los construidos
por el hombre, como para los habitats
naturales.

Una de las rea mas sensibles a la
contaminacion del acuifero es el area de
la Laguna Tortuguero. El Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales
estudio el asunto como parte del Plan de
Manejo del 4rea. Entre los problemas
que menciona en ¢l Plan de Manejo
para el Area de Planificacién Especial
de la Laguna Tortuguero, se indicé
que:

“En esta area ¢l DRN tiene
registrados 31 pozos con extracciones
significativas que abarcan un caudal
promedio de 11.365 Mgal/dia. Los
mismos son utilizado principalmente por
la AAA para uso doméstico (86.14%).

De los 31 pozos citados, 26 estan
localizados en el 4rea de drenaje de la
Laguna Tortuguero, por lo que la
extraccion especifica para dicha rea es
6.095 Mgal/dia. Segin estudios que
realizé el SGF en 1985, se estim0 una
descarga de 10.000 Mgal/dia; que unido
a las extracciones de los pozos para el
afio 1992 tuvieron un efecto similar de
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Mgal/dia.... Ademas, la DFA del DRN
conoce de la reduccion en el espesor de
la columna de agua fresca, lo que
ocasiona que los pozos mas profundos o
ios costeros se vean mayormente
afectados por la intrusién salina. Aunque
entre los afios 1990 - 1992, el DRN
cuantifico la degradacion en calidad de
agua e intrusion salina de varios acuiferos
de 1a region se considera, en términos
generales, que las aguas del acuifero
fre4tico cercanas a la carretera PR-2 en
direccién hacia €l sur, ain pueden ser
utilizadas por los usuarios del érea.”

Mas adelante, en ese mismo
documento, se destaca que el inico
parametro en cuanto a la calidad de agua
potable que excede los estdndares de
calidad para €l drea de Manati es €l
nitrato. Estas observaciones no son
finales debido a la complejidad del
sistema de las aguas subterrdneas. Se
sospecha que las fuentes de este tipo de
contaminacion sean las comunidades sin
alcantarillado, la descarga en sumideros
de escorrentia cargada de fertilizantes y
plagicidas® y dos vertederos
clandestinos. _

El Municipio ya ha iniciado
acciones conducentes a conservar la
calidad de esta agua mediante Ia
aprobacion de una resolucion por la
Asamblea Municipal para establecer una
politica piblica y la creacion de una
oficina para atender esta preocupacion.
La ordenanza nimero 13 serie 1994-
1995 se adopté para ‘establecer las
normas y requisitos para la proteccion de
las aguas subterrdneas en su jurisdiccién
territorial’. Entre otras disposiciones, se
crea una Division para la Proteccion y
Conservacion de Aguas Subterrdneas

B Segiin el documento antes mencionado, se ha
identificado que las aguas de escorrentia
provenientes de 1,600 cuerdas de terreno
dedicada a usos agricolas ganan acceso a més de
200 sumideros adyacentes a estas fincas.

dentro del gobierno municipal y se le
encarga entre otros, la preparacion de un
plan para la identificacién y designacién
de componentes y para la proteccion de
aguas subterraneas, Ademds, el
Municipio también est4 en proceso de
extender el alcantarillado sanitario a
varias comunidades que aun dependen
de pozos sépticos.

La realidad es que la calidad del
agua del acuifero puede estar
comprometida tanto por las descargas de
coliformes producto de las comunidades
residenciales sin alcantarillado como por
los nitratos producto de los cultivos de
pifias.

La Junta de Calidad Ambiental,
en coordinacion con la Agencia de
Proteccién Ambiental (“Environmental
Protection Agency” o “EPA” por sus
siglas en inglés) han desarrollado un
programa conocido como “Programa
para la Proteccion de Areas Inmediatas
de Pozos de Agua Potable™.

Dicho programa dispone para la
creacion de unas zonas de proteccion
alrededor de los pozos de agua potable.
Dentro de esta zona se presta especial
atencion a las fuentes de contaminacion
existentes y se evita el establecimiento
de nuevas fuentes de contaminacion. Las
zonas de proteccion se delimitan
inicialmente a base de un radio uniforme
de 1,500 pies. Segun se obtiene mas
informacion sobre el comportamiento de
las aguas subterraneas, especificamente
con relacién a la velocidad de las aguas
subterraneas hacia el pozo, puede
modificarse tanto la geometria como la
extension para incluir aquellos lugares
desde donde un contaminante pueda
llegar en 5 afios 0 menos al pozo de
agua.

La Junta de Calidad Ambiental
propone enmendar varios reglamentos
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La Junta de Calidad Ambiental
propone enmendar varios reglamentos
que administra, por ejemplo, los
relacionados con vertederos, con tanques
soterrados, con facilidades de inyeccion
subterranea, y con la asignacion de
prioridades para la subvencion de los
proyectos de recoleccion, tratamiento y
disposicién de aguas usadas para recoger
los hallazgos y recomendaciones del
Programa.

En general, 1a Junta de Calidad
Ambiental administra una serie de
permisos que le permite evitar el
establecimiento de nuevos usos con alto
potencial de contaminacion del agua
subterraneas tales como:

Vertederos
Tanques de almacenamiento soterrados
Facilidades de Inyeccién Subterranea
Facilidades de Disposicion, Almacenaje
y Manejo de Desperdicios Peligrosos
Almacenes de Substancias Toxicas
Empresas Agricolas de Cultivosy
Horticultura

7. Empresas Pecuarias

8. Generadores menores

Los tanques sépticos
residenciales no estan cubiertos
actualmente por las disposiciones
reglamentarias federales y locales. No
obstante lo anterior, la existencia de
pozos sépticos dentro de las areas de
proteccion se considerara por la Junta de
Calidad Ambiental al momento de
determinar prioridades de fondos para la
construccion de alcantarillados. Los
lugares donde existen pozos sépticos
dentro de las areas de proteccion,
recibiran puntuacion adicional para
favorecer proyectos de alcantarillados.

En el mapa que se incluye en la
proxima pagina se localizan los pozos de
agua considerados por €l U.S.G.S. en su
estudio “Potentiometric Surface and
Hydrologic Conditions of the Upper
Aquifer in the Manati - Vega Baja Area,

balb i S

A

North Central Puerto Rico” (Marzo
1995).

Alrededor de cada pozo se
muestra un radio de 1,500 pies. También
se incluye en el mapa la localizacion de

-dos pozos-adicionales que el Municipio

esta sumando al sistema de abasto de
agua potable para ampliar el servicio a
diferentes sectores residenciales que
actualmente tienen problemas de
suministro. Segin el Programa, la
localizacion de muchos pozos dentro de
areas ya construidas requiere tomarse en
consideracion al delinear estas zonas de
proteccion®,

Los pozos existentes fueron
hincados antes de que existiera la
reglamentacion del Programa de
Proteccion. Como puede notarse en el
mapa adjunto, la mayoria de ellos ha sido
hincado proximos a los usos de los
terrenos que sirven. Asi, por ejemplo,
los pozos industriales ubican en su
mayoria dentro de los fincas en las que
ubican las farmacéuticas. Igual ocurre
con relacion a los pozos de agua
domésticos. Con mucha frecuencia estos
fueron ubicados en cerca de los terrenos
ya desarrollados, por lo que aumenta su
peligro de contaminacién.

2 pagina 32, Programa para la Proteccion de
Areas Inmediatas de Pozos de Agua Potable,
Junta de Calidad Ambiental, Abril 1989
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Caracteristicas Socioecondmicas
En el ambiente natural descrito
someramente en la seccion anterior, se ha
desarrollado el Pueblo de Manati. En
esta seccion resumimos algunas de sus
caracteristicas sociales y econdmicas.
Las caracteristicas del Municipio se
comparan en algunos casos con los datos
de Arecibo, la sede regional y con los de
Puerto Rico para entender mejor €l
contexto de la situacion municipal.

Poblacion:

Habitantes: De los municipios incluidos
en la Region Norte, Manati es el que
tiene mas habitantes, luego de Arecibo, la
sede regional.

Poblam(m en la R&gmn del Norte

Comparaclén de Aumenio Pob!acmnai
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda

Al examinar la distribucion de la
poblacién por barrio del Municipio de
Manati en la iltima década, encontramos
que durante la década del 1980 al 1990
algunos barrios han perdido poblacion
mientras que otros han ganado.

1990 1980 1970 )
Arecibo 93,385 86,766 73,468 Poblac:én por Bamo Manat;
Barceloneta 20,947 18942 20,792 Cisseagee
Camuy 28,917 24,884 19,922 1980 Camhlo 1990
Florida 8,689 7,232 0 Bajura Adentro 2.127 12.60% 2,395
Hatillo 32.703 28.958 21,913 Bajura Afuera 262 61.45% 423
Manati 38,692 36,562 30,559 Coto Norte 7,795 13.73% 8.865
Quebradillas 21,425 19,728 15,582 Coto Sur 7.862 -3.04% 7,623
Total: 246,748 225,052 184,206 Mamati Pueblo 8,352 7.21% 7,750
Fuente: Censos de Poblacion 1990,1980,1970 Rio Armiba 1.599 513% 1.681
., io Arriba
Del total de la poblacién en la §2§i‘$ 2,298 $156 28
Region Norte, Manati ha mantenido de Tierras Nuevas 2,841  20.17% 3,414
un 16% a un 17% de esa poblacion Tonieme
p ° P = Tierras Nuevas 3,426  21.04% 4,147
Arecibo, por otro lado ha mantenido de Saliente
Total: 36,562 5.83% 38,692

un 41% a un 38% de la poblacién
regional. Esta estabilidad sugiere que no
existen grandes dxscrepanmas en el
atractivo de un municipio sobre otro.

Fuente: Censos de Poblacidn 1990y 1980

En términos porcentuales, el
mayor aumento de poblacion en la ultima
década fue en el barrio Bajura Afuera. El
incremento absoluto, sin embargo, fue
poco, escasamente de 161 personas.

Otros dos barrios, Tierras Nuevas
Poniente y Tierras Nuevas Saliente, con
un aumento de 20.17% y 21.04%
respectivamente, representan un mayor
aumento poblacional porque tienen mas
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poblacién. Sélo dos barrios que
perdieron poblacion en el Municipio de
Manati. Estos barrios fueron Coto Sur y
Manati Pueblo.

Algunas de las caracteristicas de
los barrios cuya poblacion ha aumentado
notablemente son su topografia llana y su
buen acceso hacia las vias regionales mas
importantes. También se puede
mencionar la cercania a fuentes de
empleo en las inmediaciones del pueblo
tradicional, especificamente, las
industrias, los comercios y las
instituciones para el cuidado de la salud.

La mayor parte de la poblacion
de Manati en el 1990, un 70.5%, fue
considerada urbana. La distribucion por
barrios al 1990 fue la siguiente:

“Poblacita Urbana y Raral por Barris

= -Densidad Poblacional
Lugar Poblacién Area Personas
1990 (k™) por lan®
Manati 38,692 183.7 330.1
Arecibo 93,385 4443 285.4
Puerto Rico 3,522,037 13,791.1 396.9

Fuente: Censo de Poblacicn y Vivienda 1990

Las proyecciones de poblacion
para la region se presentan a
continuacion:

Proyewtmesde Poblnuon - ReglénNorte

1995 2000

Arecibo 97,109 99,933
Barccloneta 21,946 22,766
Camuy 30,827 32,510
Florida 9210 9,709
Hatillo 34,824 36,608
Mansti 38,896 41373
Quebradillas 22,201 22,807

Total: 257,008 265,016

Fuente: Junta de Planificacién

A largo plazo, la poblacién de
Manati se espera que continie
aumentando conforme se describe a
continuacion:

. “Proyeccién de Poblacion - Manati

 Municipio de Manati 1990 . -
Urbana Rural Total

Bajura Adentro 0 2.395 2,395
Bajura Afuera 364 77 423
Coto Norte 8,738 127 8,865
Coto Sur 6,512 1,111 7,623
Manati Pueblo 7,750 0 7,750
Rio Arriba 0 1,681 1,681
Poniente

Rio Arriba 0 2,394 2,394
Saliente

Tierras Nuevas 2.619 795 3,414
Ponieme

Tierras Nuevas 1,302 2,845 4.147
Saliente

Total: 27,285 11,425 38,692

Fuente: Censos de Poblacién 1990

La densidad, o sea, la relacion
entre la poblacion y un érea geografica,
para el Municipio total es inferior a la de
Puerto Rico total, pero superior a la de
Arecibo:

Aiio Poblacién
1990 38,692
1995 40,261
2000 41,373
2005 42,343
2010 43,074
2015 43,513
2020 44 081
2025 44,329

Fuente: Junta de Planificacion, Area de Planificacion
Econémica y Social, Oficina del Censo
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Edad y Sexo: Un cincuenta y dos por
ciento de la poblacién de Manati es del
sexo femenino. Esta cifra es similar a la
proporcién en el Municipio de Arecibo,
la cabecera regional y de Puerto Rico
completo, a saber, 51% y 54%
respectivamente.

La edad promedio en Manati en
el 1990 fue de 29.2. Esta edad es
ligeramente inferior a la de Arecibo
(30.4) y ligeramente superior a la Puerto
Rico total, 1a cual fue de 28.4.

Las edades entre los 25 y los 65
afios de edad se encuentran entre las més
productiva econémicamente. En
Manati, un 45.9% de la poblacion total
se encontraba entre esas edades al 1990.
Esta cifra es similar al por ciento para
Puerto Rico (45.7%) y el de Arecibo
(46.3%).

La poblacion de envejecientes
(mayores de 65 afios), sin embargo, fue
un poco superior en Manati que en
Puerto Rico. En Manati, el 10.1% del
total de la poblacién tuvo mas de 65
afios de edad, mientras que en Puerto
Rico, a esa misma fecha el por ciento de
personas mayor de 65 afios fue de 9.7%.

En Arecibo, la poblacién de
envejecientes fue superior en Manati,
llegando a 11.5% en el 1990.

14-21
14%

Fuente: Censo de Poblacién 1990

Al considerar la distribucion de
la poblacion por edades en los diversos

barrios del Municipio, encontramos
diferencias entre uno y otro barrio. El
Barrio Pueblo es el barrio cuya mediana
de edad es mas alta. Esto quiere decir
que hay pocos nifios en proporcion a las
personas adultas o mayor proporcion de
envejecientes. Bajura Adentro es el
barrio con la mediana de edad mas
joven: 27.1. Esta es inferior, inclusive a
la de Puerto Rico total. ‘

Porcientos de Personas Edad

2464 <24 v>65 Media
Bajura 44.8% 64.9% 27.1
Adentro
Bajura
Afuera
Coto Norte 45.4% 64.5% 27.6
Coto Sur 45.83% 63.1% 27.6
Manati 45.6% 62.0% 33.1
Pueblo
Rio Asriba 46.3% 61.0% 31.0
Poniente
Rio Arriba 47.4% 60.8% 30.2
Saliente
Tierras 45.5% 63.2% 278
Nuevas
Poniente
Tierras 46.8% 61.7% 29.4
Nuevas
Saliente

Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda, 1990

Hogares: Segim el Censo, en Manati
hubo 11,892 hogares en el 1990. La
composicion familiar fue de 3.25
personas por hogar. Esta composicion
familiar es inferior al promedio para
Puerto Rico, que para esa misma fecha
fue de 3.31 personas por hogar y mayor
que el promedio para el Municipio de
Arecibo, el cual fue de 3.2 personas por
hogar en el 1990.

La mayoria de los hogares esta
compuesto por parejas casadas con
familias. En el 1990, de un total de
10,073 familias en el Municipio, habia
unas 7,075 familias en las que estaba
presente el esposo y la esposa. Esto
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constituye el 70% de las familias. Esto
es similar al por ciento para Arecibo, el
cual fue de 71% a esa misma fecha y muy
superior al de Puerto Rico (46%).

Casi una cuarta parte, el 24.8%,
de los hogares tienen una mujer como
jefe de familia sin la presencia de un
marido. En Puerto Rico, el 20% de los
hogares tiene una mujer como jefe de
familia sin la presencia de un marido.

Educacion:

Sobre la educacion
consideraremos dos grupos de poblacion:
los nifios y jovenes de edad escolar y la
poblacién mayor de 25 afios. Lo primero
permitira conocer la necesidad de
instalaciones publicas para servir esa
poblacién y lo segunda permitird
identificar oportunidades de desarrollo
economico.

Edad Escolar: En el Municipio de
Manati, la mayoria de los estudiantes de
los niveles pre-primarios, elemental y
superior, asisten a las escuelas publicas
ubicadas en Manati. Los datos
especificos son:

i Esmdumtes por Tipo de Escuela y Nnel :

Manati - 1990
Publico anado
Grado Nimero Padato Nitmero Porcirto
<1 308 8302% 63 169%8%
1-8 4833 0% 622 1140%
8-12 2621 R45% 214  755%
>12 830 5036% 818 4964%

Total: 8592 8034% 1717 1666%
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 1990

Algunos de estos porcentajes
contrastan con los datos de esa misma
fecha para Puerto Rico total. En Puerto
Rico, solo el 66% de los estudiantes de
grados preprimarios asiste a escuelas

publicas, mientras que en Manati el 83%
participa del ofrecimiento de este
sistema.

La gran cantidad de familias que
utilizan el sistema de instruccion publica
para la educacion de sus hijos destaca la
importancia de estas instalaciones.

Nivel de Escolaridad: El por ciento de
residentes del Municipio de Manati,
mayores de 25 afios, que no se han
graduado de escuela superior es superior
al por ciento de Puerto Rico y de
Arecibo. Mientras en Puerto Rico total,
s6lo el 46.91% de la poblacion mayor de
25 afios no habia obtenido el diploma de
escuela superior, y en Arecibo el
56.41%, en Manati el por ciento fue de
59.99%.

El Municipio ya ha establecido un
sistema para la preparacion de personas
para la obtencion del grado de escuela
superior mediante los examenes de
equivalencia que ofrece el Departamento
de Educacion. Esto es un importante
servicio ya que el diploma de escuela
superior se ha convertido en requisito
minimo para muchos de los empleos
mejor remunerados.

Como consecuencia de lo
anterior, el por ciento de personas con
bachillerato o grados postgraduados
(9.61%) es inferior en Manati que en
Puerto Rico (13.31%) o en Arecibo
(10.59%).

Ademas, el Municipio ha
construido y opera una serie de
instalaciones que apoyan la educacién a
diferentes niveles educativos y de la
comunidad en general. Entre estas se
destaca la Biblioteca Municipal, el Salon
del Poeta, en el cual se ofrecen también
cursos de computadoras e internet, asi
como el Museo de Arqueologia.
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colaridad en Manati .~ 0

RS L

Grado Maximo Mavores de 25 aiios %
Sin Escucla 12,090 59%
Superior
Escuela 4,014 19%
Superior
Alguna )
Universidad 2,568 12%
Bachillerato 1,686 8%
Graduados 395 2%

Total: 21,678 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1990

Ingreso y Empleo:

Ingreso: El ingreso de las familias y
personas residentes en Manati es un
indice econdmico. Estos ingresos son los
que permiten a las familias obtener los
bienes y servicios que desean Yy
necesitan, mas alla de los minimos que
puede proveer €l Gobierno.

Conforme al Censo, €l ingreso
mediano para las familias en Manati fue
de $8,226 en el 1989. Esto representa
un aumento de 68.3% sobre ingreso
mediano para el 1979, cuando el ingreso
informado fue de $5,626. Esto
representa un aumento superior al de
Puerto Rico total (59.3%) durante esa
misma década. El aumento en el ingreso
mediano de las familias en Arecibo
durante ese mismo periodo fue ain
menor (58.5%).

Este aumento en el ingreso
promedio de las familias residentes en el
Municipio de Manati, mayor que el
registrado en Puerto Rico como un todo,
corrobora los beneficios del desarrollo
que ha experimentado el Municipio en
estas décadas. No obstante lo anterior,
en el Municipio, al igual que en otros 9
municipios en los que también ha
aumentado la mediana de ingresos, el

por ciento de familias bajo el nivel de
pobreza también ha aumentado.

El nivel de pobreza es un indice
economico desarrollado a nivel de
Estados Unidos. El mismo no
contempla variaciones regionales o
locales. Para el 1989 este indice fue
fijado en $12,674 para una familia de
cuatro personas. Esta cifra es $2,686
mayor que el ingreso mediano de Puerto
Rico a esa misma fecha.

No obstante lo anterior es un
indicador de ingresos que permite
comparar diversas unidades geograficas.

El por ciento de familias por
debajo del nivel de pobreza ha ido
disminuyéndose paulatinamente. En
Puerto Rico total, durante el 1969, el por
ciento de puertorriquefios por debajo del
nivel de pobreza se estimé en 65.2%.
Este por ciento se redujo a 62.4% en el
1979 y al 58.9% informado para el
ultimo censo.

En el caso del Municipio de
Manati, la reduccion entre el 1969 y
1979 fue mas dramatica que en Puerto
Rico total. En el Municipio, el 72.5% de
las personas se encontraba bajo el nivel
de pobreza en el 1969. Este porcentaje
se redujo a 62.3% en €l 1979. No
obstante lo anterior, luego de esta
reduccion, aumento el por ciento,
alcanzando la cifra antes mencionada de
64.8% en el 1989. Esto contrasta con la
tendencia de Puerto Rico y de Arecibo.
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Esto significa que aunque en
Manati, durante la década de los setenta,
se redujo notablemente el por ciento de
las personas bajo el nivel de pobreza,
durante la década de los ochenta, este
porcentaje aumento.

Esta condicidn ocurrié en nueve
de los setenta y ocho municipios. Entre
los municipios en los que esto sucedi6 se
encuentran: Adjuntas, Ciales, Culebra,
Guénica, Hormigueros, Manati,
Mayagiiez, Ponce y San Juan. Todos
estos municipios experimentaron unos
aumentos en el ingreso per capita
mientras que el por ciento de personas
bajo el nivel de pobreza también
aumento.

Empleo: El tipo de empleo puede
examinarse desde el punto de vista de
los residentes del Municipio, o desde el
punto de vista de los empleos
disponibles dentro del territorio
municipal, independientemente del
municipio de procedencia de las
personas que ocupen los empleos.

Primero consideraremos en
término de los residentes del Municipio,
la relacion entre la poblacion total y el
grupo trabajador, los niveles de

ocupacion, la distribucién de los
empleos entre las familias y los tipos de
empleos de los residentes, por sector
econémico y por tipo de ocupacion.
También consideraremos los

“"datos sobre la distribucion de empleos

entre los diferentes sectores economicos
independientemente del municipio de
origen de los trabajadores. Esto es
importante en el caso de Manati por
varias razones entre las que se encuentra
su posicion como sede subregional para
la Region Norte. El cuadro de los
empleos ubicados en Manati permitira
destacar 1a importancia del desarrollo de
Manati, no s6lo por el interés de mejorar
la condici6n de sus habitantes si no por
que un mejoramiento de las
oportunidades en Manati implica un
aumento de oportunidades de desarrollo
para toda la Region Norte.

El grupo trabajador se define
como el conjunto de personas mayores
de 16 afios que estan trabajando o estan
activamente buscando trabajo. Este es el
grupo que determina el por ciento de
desempleo. Mientras mas personas
entren al grupo trabajador, mas empleos
tienen que proveerse, si se quiere evitar
un aumento en el nivel de desempleo.

El por ciento de las personas
mayores de 16 afios dentro del grupo
trabajador fue de 44% en el Municipio
de Manati en el 1990. Esta cifra es
menor que la de Puerto Rico total para
esa fecha (47.3%) pero mayor que la de
Arecibo a esa misma fecha (34.4%). Es
decir, hubo un poco menos personas o
trabajando o buscando trabajo (44%)
que en Puerto Rico total (47.3%) pero
mas que en Arecibo (34.4%). A esa
fecha, el desempleo era mas bajo en
Manati (19.5%) que en Puerto Rico total
(20.4%) o en Arecibo (23.0).
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No obstante 1a baja tasa de
desempleo en relacion a otros
municipios, conforme al Censo, en €l
35.59% de las familias, no habia ninguna
persona empleada. Este porcentaje es
muy superior al de Puerto Rico en esa
misma fecha, el cual fue de 28.16%.
Arecibo exhibid una situacién similar a
la de Manati, ya que en ese Municipio,
el por ciento de familias que informaron
no tener personas empleadas fue de
32.5%9%.

Sector Empleo % Total

0 28.16% 32.5%% 35.59%
1 30.96% 39.67% 38.77%
2 26.53% 23.15% 21.12%
3+ 5.34% 4.59% 4.52%

Total:  100.00% 100.00% 100.00%
Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda, 1990

Pasamos ahora a examinar la
distribucion de estos empleos entre los
diversos sectores econémicos. Como se
mencion6 anteriormente, la Region
Norte en la que ubica Manati se destaca
por el predominio del empleo industrial
sobre €l de otros sectores. Manati sigue
ese patrén ya que el por ciento mayor de
los empleos de los residentes es en el
sector de la manufactura.

Le sigue en importancia el sector
de servicios. Al sumar el mimero de
residentes empleados en las finanzas, los
Servicios a negocios o personas, el
entretenimiento, los servicios de salud,
los servicios educativos y otras
profesiones, el por ciento del total de
empleos se eleva a 25.8%.

Se destaca, ademas, el empleo en
el sector de comercio al detal. Esto
confirma lo sefialado anteriormente
sobre la importancia del Municipio de
Manati como un subcentro regional.

Agricultura 194 2.0%
Mineria 20 0.2%
‘Construccién 589 6.1%
Manufactura 2,991 31.0%
Transportacién 144 1.5%
Comunicaciones 197 2.0%
Mavoreo 539 5.6%
Comercio al Detal 1,443 15.0%
Finanzas 289 3.0%
Servicios a Negocios 291 3.0%
Sercicios a Personas 235 2.4%
Entretenimiento 64 0.7%
Servicios de Salud 612 6.4%
Servicios Educativos 759 7.9%
Otras profesiones 244 2.4%
Administracién 1,024 10.6%
Piiblica

Total: 9,635 0805

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 1990

Ademas de conocer cuales
sectores econémicos son importantes
fuentes de empleo para los residentes del
Municipio, es importante conocer €l tipo
de ocupacion de esos residentes
empleados. En el Municipio, se destaca
1a proporcion de personas empleadas en
ocupaciones de trabajos de precision
(13.79%), operadores (13.99%) y otros
obreros (8.83%) en comparacién con
Puerto Rico total (12%, 9%, y 6%
respectivamente) y con el Municipio de
Arecibo (12%,11% y 6% respectiva-
mente), segun se muestra en la proxima
tabla:

Gerencial 10% 9% i)
Profesional 13% 12% 1%
Téenico 3% 3% %%
Ventas 11% 11% 1%
Clerical 16% 13% 1%
Domeéatico 1%% 194 %4
Seguridad 3% 4% %
Otros Serv. 11% 11% 11%
Agricultura 2% 2% b3
Precision 12% 12% 14
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Operadores 9% 11% 14
Trenspotte 4% 5% 3%
Otros 6% 6% %%
ohreros

Total: 100% 100% 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda - 1990

Otro dato interesante sobre los
residentes es el por ciento que trabaja
dentro del Municipio. En €l Municipio
de Manati el 62% de los residentes
trabaja en su municipio de residencia.
Este porcentaje es un poco superior al
promedio para Puerto Rico total, el cual
fue de 58% para esa misma fecha. Otros
municipios de Puerto Rico, que no
cuentan con la fuerte base econémica
con que cuenta Manati, tienen unas tasas
muy inferiores. En el caso de Guaynabo,
el 28% de los residentes estan empleados
dentro de su municipio de residencia
mientras que en Toa Alta, el por ciento
es de 18%.

Este dato se refleja en las
estadisticas sobre el tiempo que le toma
al empleado llegar a su lugar de trabajo.
Estas demuestran que en el Municipio de
Manati, la gran mayoria de las personas
empleadas, un 72%, invierten menos de
30 minutos en este tipo de viaje. Esto
contrasta con €l por ciento para Puerto
Rico total, el cual fue de 57% para esa
misma fecha. En Arecibo, la cabecera
regional de la Region Norte, el por
ciento fue intermedio entre el dato para
Puerto Rico total y Manati. Se informé
que un 67% de los empleados invertian
menos de 30 minutos para llegar al
trabajo.

Por ciento idevﬁmm'eadosﬁor' £

Tiempo Necesario para Llegar al Traba;a. st
et Manati 1996 .
Tipo Pﬁn&)lﬁn Aredbo Manati

< de 30 min 57% 67% %
30 a 44 min 23% 22% 16%
> de 45 min 19% 10% 11%

Fuente: Censo de Poblacidn y'Vivienda

Ademés de los empleos de los
residentes, en ¢l caso de Manati, también
es importante considerar los empleos
ubicados en Manati bien sea aquellos
ocupados por manatienses o residentes
de otros municipios. Estas fuentes de
empleo representan un importante
recurso regional.

Seglin informaci6n del
Departamento del Trabajo (Cinta 202),
habia 15,120 empleos al 1992 en el
Municipio. De estos, una tercera parte
fueron empleos en el sector industrial
(5,409) y otra tercera parte (5,630)
fueron en el sector servicios. La
administracion ptblica (1,389) y el
comercio (1,346) le siguen en
importancia como sectores economicos
que aportan gran cantidad de empleos a
la economia local.

Si consideramos cada sector
econdmico en el contexto de la Region
Norte, surgen otros datos interesantes:

s  Aunque son pocos los empleos en el sector
mineria, Manati conté con €l 20% de ellos y
Arecibo con el 80%.

e EnManati solo habia el 6% del empleo
agricola de la Region Norte. En otros
municipios se encontraban més empleos en
este sector. En Barceloneta estaba el 31%,
en Hatillo el 25%, en Arecibo €l 21% de los
empleos agricolas de la Region.

» En el sector de la construccion, €l nimero
de empleos en Manati, un 17% del empleo
en construccion en la Region, fue menor
que el empleo en Arecibo donde s¢ encontrd
un 48%y en Barceloneta con un total del
18% de los empleos en construccion en la
Region.

e Manati fue ¢l segundo municipio en
términos de la aportacion de empleos en la
manufactura, aportando un 23% del total de
la Regién. Sélo le aventaja Barceloneta,

con un 28% del total de! empleo
manufacturcro de la Regiéon Norte,

e  En el secior transportacién, Arecibo con
53% de los empleos de 1a Regidn en este
sector es el iinico que aventaja a Manati,
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donde estaba el 25% del empleo en este
sector economico.

e También en el ssctor comercio, el tmico
municipio que aventaja a Manati en la

i6n de empleos es Arecibo que
aport6 el 62% de los empleos de este sector
en 1a Regi6én Norte. Manati, por su parte,
contribuy6 con el 20% de los empleos del
sector comercio.

¢ En finanzas, el muenicipio de Arecibo
también aventajé a Manati, aportando el
63% del empleo regional mientras que
Manati aporté 16%.

o Sorprendentemente, en ¢l sector servicios,
el liderato lo tiene Manati. En este sector
los empleos ubicados en Manati
representaron un 47% del total de 1a Regi6n
Norte. Arecibo le sigue en importancia con
33%.

Vivienda

Ocupacion: El total de unidades de
vivienda en Manati fue de 13,337 enel
1990. De estas, 11,892 (89%) estaban
ocupadas y 1,445 (11%) estaban
desocupadas. De las viviendas
ocupadas, la mayoria (71.2%) estaban
ocupadas por sus duefios, mientras que el
resto eran alquiladas. Esta proporcion es
similar para Puerto Rico total a esa
misma fecha, cuando el 72.1% de todas
las viviendas ocupadas fue habitada por
sus duefios.

Del total de viviendas
desocupadas, un 8.3% eran para uso
estacional, recreacional o ocasional.

Esto destaca que no se ha desarrollado
un mercado de viviendas vacacionales en
Manati. En Cabo Rojo, por ejemplo, el
46.3% de las viviendas desocupadas son
para uso vacacional. Este porcentaje en
Dorado fue de 45.8% y en Luquillo de
31.4% a esa misma fecha.

Del total de unidades de vivienda
en el Municipio, un 10% son en
condominio. Esta cifra es muy superior a
1a cifra para Arecibo de 3.5% pero

comparable con la cifra para Puerto Rico
total, la cual fue de 9.2%.

Condicién: La mayoria de las unidades
es de construccion adecuada (90%), pero
un 5% se considera en condiciones
inadecuadas y un 4.8% de construccion
original inadecuada. Segln el
documento del Proyecto Puerto Rico
2005, existe una comunidad ubicada en
terrenos susceptibles a deslizamiento.

Valor: Conforme al Censo, el valor
mediano de las viviendas ocupadas por
duefios en el Municipio de Manati fue de
$31,100. Esto es un poco inferior a la
mediana de valor informada para Puerto
Rico a esa fecha de $36,200, pero un
poco superior a la mediana de valor
informada en Arecibo de $29,100.

La renta mediana de las viviendas
ocupadas por inquilinos fue de $130.
Esta renta es inferior a la informada para
Arecibo de $158 o para Puerto Rico
total, de $154.

Necesidad de Vivienda: Tres factores
son de principal importancia para la
determinacién de la necesidad de
vivienda. En primer término la razén del
crecimiento poblacional determina en
gran medida la necesidad de un aumento
en le nimero de nuevas viviendas. De
menor importancia para el computo esta
la necesidad de reemplazo de viviendas
inadecuadas o la pérdida de vivienda por
conversiones a usos comerciales o por el
abandono. En el caso de Manati mucha
de 1a construccion de urbanizaciones es
de reciente construcciéon. Estas viviendas
se construyeron en su mayoria siguiendo
la reglamentacion aplicable en ese
momento, por lo que se considera
vivienda adecuada.
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Las proyecciones de necesidades
de vivienda de la Junta de Planificacién
presentan el siguiente cuadro:

' Provecunnes de Necesidad de Viwenda

Florida 161 172 +6.8

Hatillo 672 574 ~14.6
Lares 449 314 -30.1
Manati 1547 1289 -16.7
Morovis 528 468 114
Quebradillas 188 104 -44.7
Utuado 586 576 -1.7
Vega Baja 2515 2331 -7.3

Sabana Hovos 618 627 +1.5

Puerto Rice, Arecibo y Manati
19952005
Lugar Viviendas  Necesidad  Necesidad
1990 1995 2005
Manati 13337 1,406 2,888
“Arecibo 32,458 3,811 3,491
Puerio Rico 1,097,066 129,503 190,113

Fuente: Proyecto Puerto Rico: 2005

Esto representa un aumento
proyectado de casi 21.7% del 1990 al
2005. Este crecimiento es mayor que €l
caso de Puerto Rico total, de 17.3% del
total de viviendas en el 1990.

Seguridad

Segin los datos de la Policia de
Puerto Rico, el Area de Arecibo estd
compuesta por los precintos policiacos
de Arecibo, Barceloneta, Camuy, Ciales,
Florida, Hatillo, Lares, Manati, Morovis,
Quebradilla, Utuado, Vega Baja y
Sabana Hoyos. En esta Area se registro
una disminucién en los delitos Tipo I
registrados al comparar el afio 1993 con
el afio 1994. De un total de 11,446
delitos tipo I en el 1993, se redujo a
10,194 delitos en el 1994. Esto
representa una disminucion de 1,252
delitos o sea una reduccion de 10.9%.
La distribucién entre los diferentes
precintos fue la siguiente:

De.lttos Tlpo I -Area Pohclal de Arecxho

Total: 11446 10194 -10.9

Fuente: Policia de Puerto Rico, Negociado de Servicios
Técnicos, Division de Estadistica.

El mimero de delitos tipo I
informados en cualquier lugar es funcion
de varias variables, una de las cuales es la
poblacién. A mayor poblacion, se puede
anticipar que habré mayor incidencia
criminal. Para poder comparar la
incidencia criminal, por lo tanto, es usual
desarrollar un indicador de delitos por
cada 1,000 habitantes. En la Region
Norte los municipios muestran tasas de
delitos muy diferentes. Tres de los
municipios en la Region tienen una tasa
por superior a la tasa promedio de la
Region. Estos municipios son: Arecibo,

Precinto Delitos Tipo 1 %
1993 1994 Cambio
Arecibo 2717 2514 -7.05
Barceloneta 717 520 -27.5
Canmuy 426 433 +1.6

Ciales 322 272 -13.5

Barceloneta y Manati.
’l‘asasdel)ehtos Tllml i
i’ﬂ" caﬂa 1,000 habxtantes al 1999
.. Delitos Txpo 1 por
Musgicipio cada 1,000 habitantes
o 26.9
Barceloncta 24.8
Camigy 15.0
Florida 2
Hatillo 17.6
Manati 33.3
Quebradilia LX)
Total: 22.9

Fuente: Policia de FPuerto Rico, Negociado de Servicios
Técnicos, Division de Estadistica.
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Caracteristicas Fisicas

Esta subseccion presenta
informacion sobre los usos de los
terrenos, es decir sobre la distribucién en
¢l ambiente natural de la poblacion y las
actividades economicas descritas
anteriormente. Primero se describe
brevemente la distribucion de los centros
de empleo y los vecindarios en el
Municipio de Manati. Luego se resume
cierta informacién disponible sobre las
instalaciones ocupadas por la
infraestructura social o dotacional tales
como las escuelas, las areas recreativas y
demas. Le sigue la informacion sobre la
infraestructura fisica, tales como la
transportacion, el agua, el alcantarillado,
o la energia eléctrica.

Usos del Terreno

Centros de Empleo: La mayoria de los
lugares de empleo en el Municipio de
Manati se concentran en las cercanias del
pueblo. Las fabricas estan concentradas
a ambos lados de la Carretera Estatal
PR-2, al igual que los hospitales y
centros comerciales. Las industrias que
més empleo generan en Manati son las
farmacéuticas y demas usos industriales.
Estas industrias son fuente de empleo no
solo para los residentes de Manati, si no
que para residentes de varios municipios
vecinos.

Otra fuente de empleos
importante lo es el sector de comercio al
detal. La ubicacion de esta actividad esta
dispersa por todo el Municipio, ya que
ain en los barrios mas alejados del centro
tradicional, hay algin colmado o barra.
Las concentraciones mds importantes, sin
embargo, estan localizadas en el centro
tradicional y a lo largo de la Carretera
PR-2, tanto en viviendas convertidas a
negocios, COMO en nuevas estructuras
tradicionales de los accesos a las

ciudades o en nuevos centros
comerciales.

Las diferentes areas comerciales
comparten ciertas caracteristicas y
problemas en comun. El 4rea del centro
tradicional, por ejemplo, ha sido provista
de un estacionamiento municipal para
facilitar el acceso de los clientes.
También se propone la construccion de
un estacionamiento soterrado cercano a
la plaza de recreo. Debido a la gran
extension del Paseo Atenas, donde se
concentran muchos comercios, los
comerciantes han planteado la posibilidad
de establecer otro estacionamiento
adicional para promover el acceso a los
negocios mas alejados de los
estacionamientos existentes.

Algunos de los problemas
fundamentales del centro lo son las
estructuras dilapidadas y en mal estado
que afean el ambiente y presentan,
inclusive, riesgos a la seguridad.

La Asociacién de Comerciantes
promueve, mediante programas y
proyectos conjuntos un mayor patrocinio
de los comercios tradicionales. Esta
Asociacion ve como amenaza los
diversos centros comerciales que han
sido aprobados en la Region Norte y
reconocen la importancia de modernizar
su posicionamiento en el mercado
regional.

Los comercios a lo largo de la
Carretera Estatal PR-2 pueden
catalogarse como de tres tipos. Algunos
son estructuras desarrolladas como
almacenes o comercios desde la época en
que al norte del pueblo pasaba la linea
del tren. Algunas de estas estructuras
han sido convertidas a tiendas de
descuento o discotecas donde se ofrecen
espectaculos populares que atracn
publico de pueblos limitrofes.
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Otro tipo de comercio es aquel que
ha ocupado estructuras originalmente
disefiadas para usos residenciales en
urbanizaciones unifamiliares. Algunas
de estas estructuras han sido ampliadas
con segundas plantas y en otros casos,
han sido sustituidas por estructuras
disefiadas especialmente para usos
comerciales. En estos lugares, las calles
marginales se ven afectadas por el
estacionamiento de los vehiculos que
patrocinan estos negocios. La rotulacién
de los mismos carece de orden y en
ocasiones se encuentra deteriorada por el
paso del tiempo. El mobiliario urbano
de esta gran avenida es tipico de lugares
suburbanos disefiados para el vehiculo y
no ofrece atractivos para el recorrido
peatonal.

No obstante lo anterior, la
conversion a usos comerciales de estas
estructuras ha permitido un aumento en
su valor en el mercado asi como el
desarrollo de multiples pequefios
negocios que emplean a cientos de
personas y proveen una importante
alternativa a los residentes de Manati y
pueblos limitrofes. Ha permitido
también la utilizacién de estructuras que
ya no son apropiadas a residencias
debido al gran volumen de transito que
discurre por estos lugares. Este transito
aumenta el nivel de ruido y la
concentracion de particulados. En este
tipo de érea, los comercios son una
alternativa mas razonable al uso de las
estructuras.

El tercer tipo de 4rea comercial lo
constituyen los centro comerciales y los
hospitales. Estos se han desarrollado
recientemente a lo largo de la Carretera
Estatal PR-2 donde existian buenos
accesos y terrenos de tamafios adecuados
a este tipo de empresa. Los centros
comerciales presentan una gran

diversidad de negocios orientados hacia
un pasillo exterior continuo que permite
el acceso hacia el estacionamiento sobre
¢l terreno que ocupa los patios
delanteros de las estructuras. La

““rotulacion de estos centros es mas

uniforme y el tratamiento paisajista de
los bordes de los estacionamientos es
bien mantenido, armonizando asi con los
trabajos de jardineria que el Municipio
ha desarrollado y mantenido en la
medianera de la Carretera PR-2.

Otro lugar de trabajo importante lo
son los hospitales. Hay tres hospitales
generales, a saber: Hospital Doctor’s
Center, el Hospital de Area Alejandro
Otero Lépez y la Clinica San Agustin,
Inc.. Hay, ademas, dos Centros de
Diagnostico y Tratamiento: el Centro de
Diagnoéstico y Tratamiento Ateniense en
la Calle McKinley y el CDT Municipal
en la Carretera PR-2. De los 11 centros
de salud mental con que cuenta Puerto
Rico, uno, el Centro de Salud Mental,
esti localizado en Manati. En el
Hospital de Area hay un centro de
cuidado prolongado y en centro
tradicional, en la Calle McKinley, una
Unidad de Salud Pablica.

Esta gran diversidad y extensa
seleccion de opciones representa uno de
los atractivos de Manati como centro
regional.

Fuera del area urbana, hay algunos
empleos en comercios locales, pero el
tipo de empleo predominante es el
relacionado con la agricultura. Los
barrios con mayor actividad son los
barrios Monte Bello, Pugnado y Cortés.
Hay sobre 18 vaquerias, lo cual coloca a
Manati en el quinto pueblo con mayor
produccién en la isla.” También hay

SInforme Zona Agricola de Manati (16 de
febrero de 1994) por Agro. José Roberto
Figueroa Lebron.
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una produccion de sobre 3,330 cabezas
de ganado para carne. Una de las mds
grandes granjas porcinas de Puerto Rico
esta ubicada en Manati. Recientemente
se construy6 un modermo macelo con
fondos privados en este sector. La
siembra de hortalizas, frutos menores y
forraje también aporta a la provision de
lugares de empleo.

No hay centros para el
alojamiento turistico, aunque se
reconoce el potencial de varios lugares.
En el pasado se solicit6 los permisos
gubernamentales preliminares para la
construccion de un gran complejo
hotelero en unas fincas cerca de la
costa’®. La consulta de ubicacién se
solicit6 la autorizacidn de tres hoteles —
uno para 1,000 habitaciones y dos més
pequefios para 450 y 300 habitaciones.
El proyecto incluy6 un campo de golf,
viviendas, y un pequefio centro
comercial. Esta solicitud fue
acompafiada por una declaracion de
impacto ambiental.se El mismo fue
aprobado pero no ha logrado
completarse los tramites reglamentarios
y financieros necesarios. Se proponia la
construccion, entre otros de cuatro
campos de golf.

Actualmente, una de las
necesidades identificadas con relacion al
turismo lo es la provisién de alojamiento
para los visitantes a las industrias de la
regién. Con frecuencia estas industrias
traen personas del exterior para
entrenamientos o conferencias. La
celebracion de estos eventos requiere el
desplazamiento hacia la Region
Metropolitana, impidiendo que los
recursos se inviertan en el Municipio.

2 Consulta de Ubicacién 90-08-0200-JPU

Vecindarios: En el municipio se
distinguen varios tipos de vecindarios.
Predominan los vecindarios compuestos
por viviendas unifamiliares. Enlas
cercanias del pueblo tradicional, en la

zona histérica, las estructuras

tradicionalmente dedicadas a usos
residenciales, han sido convertidas, en
su mayoria, a usos comerciales en las
primeras plantas. El “despoblamiento”
del pueblo es notable, aunque persisten
algunas residencias en las segundas
plantas.

Muchas de las urbanizaciones
desarrolladas en las ultimas décadas por
el sector privado y por el sector piiblico
se encuentran en las cercanias del
pueblo tradicional. Estas gozan de un
trazado regular de calles y cuentan con
la instalacion de parques recreativos
tipicos de estos proyectos de
urbanizacion. Algunas de estas
urbanizaciones fueron localizadas dentro
de los terrenos identificados
posteriormente como parte de la cuenca
hidrografica de la Laguna Tortuguero.
Otras urbanizaciones han invadido el
valle inundable al oeste del pueblo,
ubicandose sobre el relleno necesario
para evitar riesgos a las viviendas que
alli se contruyeron.

El estilo de vida de estas
urbanizaciones y “comunidades rurales”
se asemeja al de urbanizaciones
convencionales por los tipos de empleo,
los niveles de educacion y los ingresos
informados en los datos censales.

Hay varias urbanizaciones
publicas construidas siguiendo el patrén
de apartamentos bajos tipicos de estos
desarrollos. De estos, uno esta
localizado cerca del centro tradicional,
frente a la Biblioteca Publica de Manati
y otros tres en las cercanias de la
Carretera PR-2. Todos son
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administrados por compafiias privadas y
han sido rehabilitados en los tltimos
afios.

Aungue Manati goza de una
extensa costa, son pocas las viviendas
vacacionales que se han desarrollado.
Segun sefialdramos en la seccién sobre
recursos naturales, la mayor parte de la
costa no es accesible desde las carreteras
existentes, debido al patron de
segregaciones existente, por lo que tiene
poco atractivo para viviendas
vacacionales.

No existen condominios de gran
altura en todo el Municipio.
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Infraestructura Social

Areas Recreativas: La recreacion y el
uso provechoso del tiempo libre
requieren de instalaciones apropiadas a
diversos gustos y capacidades. En
Manati, el Municipio ha desarrollado un
extenso programa de construccion de
instalaciones para servir diferentes
necesidades. Las instalaciones
principales que sirven la poblacion
municipal son:

Acrépolis Deportivo: Esta instalacion
cuenta con 3 canchas de baloncesto, 3
canchas de volleyball, 7 canchas de tenis, 2
canchas de handball, 1 parque de baseball,
1 piscina, 1 pista atlética y 1 parque pasivo.
También tiene facilidades para gimnasio,
boxeo, karate, judo y pesas.

Complejo Germdn P. Nater: Este complejo
ofrece 3 canchas de tenis y una cancha de
handball.

Estadio Lee H. Vendig: Aqui esta ubicado el
parque de pelota.

Complejo Deportivo Los Tubos: Ademas de
las 4reas de recreacién pasiva, cuenta con
una serie de bohios y kioscos para las
familias, asi como con una cafeteria.

Complejo Recreativo Flamboydn: Ademas
de ser 1a Oficina de Escutismo, tiene 2
canchas de baloncesto, 2 canchas de
volleyball, 1 piscina, 1 salén de pesasy 1
parque pasivo.

Otras instalaciones vecinales: Distribuidas
en 38 comunidades en toda 1a extensién
territorial del Municipio existen ademas, 59
canchas de baloncesto, 16 parques de
pelota, 5 parques de sofball, 13 senderos de
trotar, 22 parques pasivos y 16 centros
comunales.

Ll Departamento de Recreacion
del Municipio auspicia una serie de
actividades a través de todo el afio.

Entre estas se destaca: torneos de
softball, encuentros deportivos de
volibol, boxeo, karate, tae kwon do,
ciclismo, balompié, fitbol, atletismo®.
Durante el verano, se celebra un
campamento de verano para sobre 300
nifios. También hay un club de tenis, dos
clubes de natacion. Sobre 300 personas
utilizan las pistas para el trote recreativo
diariamente

El Municipio interesa el traspaso
de todas las instalaciones del
Departamento de Recreacion y Deportes
para su custodia y manejo.

El Departamento de Recreacion y
Deportes del Gobierno Central designé la
Carretera PR-149, desde Manati hasta
Villalba como una Ruta Escénica®®. Esta
via discurre por una topografia karstica
con una espesa y exuberante vegetacion.
Con frecuencia se divisan espectaculares
vistas, tanto hacia la costa norte como
hacia la costa sur.

El Departamento también
recomendo se le de prioridad a la
adquisicién de terrenos adicionales en la
Laguna Tortuguero®.

27 Se hace un maratén de 10 kilometros para la
época de la Candelaria, a finales de encro y otro
el dia de Accién de Gracias en noviembre.

# Véase pigina 8-27 del “Puerto Rico State
Comprehensive Outdoor Recreation Plan 1994-
1998” (SCORP)

29 yéase pagina 8-36 del “SCORP”
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Escuelas: Las instituciones educativas
ubicadas en Manati abarcan desde el
nivel preescolar hasta el nivel
universitario. A continuacion se presenta
el listado de escuelas publicas y privadas
con una indicacion de los grados que se
ensefian.

‘Escuelas Piiblicas en Manati
Nombre Nivel
PE E S
Meléndez Avala 1 K 1-6 -
Micaela Escudero K 1-6 -
_Aungusto Cohen K 14 -
Menéndez Balbafie K 1-6 -
Cérdoba Davila K 1-6 -
Fernando Callejo - - 10-12
Jests T. Pifieiro - 7-9 -
José de Diego K 1-6 -
Evaristo Camacho K 1-6 -
Ramirez & Arrellano K 14 -
Vélez Alvarado K 16 -
Federico Frevies K 1-9 -
Rivera Miranda K 1-6 -
Teodomiro Taboas K 1-6 -
Cruz Rosa Nieves - 14 -
Montafiez Genaro Voc
Severo Quifiones - 7-9 -
Sanchez Davila™ K 1-6 -
Fuente: Consejo de Educacién General, 1 993-1994
© Escuelas Privadas en Manati = .
Nombre Nivel
PE E s
Academia Discipulos KX 1-6 7-9
Atenas Kinder KX - -
Centro PE Emmy KK - -
Centro PE Luirismar  PKK - -
Colegio Marista K 1-8 9-12
Colegio Inmaculada K 1-8  9-12
Colegio Inmarist - - 7-12
Colegio Wamiriel ?

Colegio del Atenas KX 17 -

Colegio San Carlos KK 1-8
Fuente: Consejo de Educacién General, 1993-1 994

30 gecucla de la Comunidad
31 Eecuela de la Comunidad

Existen, ademas, dos instituciones post-
secundarias acreditadas en Manati. Una
es privada, el Centro de Manati
Universidad de América y la otra es
publica, el Instituto Tecnologico Recinto
de Manati.- Ambas estan localizadas en la
Carretera Estatal PR-2. Esto confirma la
importancia de esta via como
organizador espacial de las actividades en
el Municipio.
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Seguridad: La seguridad civil es una
funcién compartida entre el Gobierno
Central y el Gobierno Municipal. El
Gobierno Central es responsable de
proveer el servicio de la Policia Estatal y
el Servicio dé Bomberos. El Municipio
complemen-ta estos servicios operando
la Guardia Municipal y la Defensa Civil.
Las instalaciones desde las cuales operan
estos servicios estan localizados en el
Pueblo.

La Policia Estatal tiene su cuartel
principal en el Centro de Gobierno
ubicado en la interseccién de la Carretera
PR-668 y la Carretera PR-2, al este del
centro tradicional.

El Servicio de Bomberos se
ofrece por otra agencia del Gobierno
Central. El parque de los bombas en
Manati estaba ubicado al este del pueblo
y al sur de la Carretera PR-2, cerca del
Centro de Gobierno. Ahora se ha
construido un nuevo parque de bombas
en el Acropolis.

El Municipio de Manati opera
dos cuarteles: uno en las instalaciones de
la Defensa Civil al norte de laPR-2 y el
centro tradicional y otro en la
Comunidad de Boquilla, la otra area de
expansion urbana identificada por la
Junta de Planificacion, en la costa del
Municipio. En estos cuarteles hay
asignados 60 efectivos. También se ha
adiestrado un grupo especializado para
una intensa vigilancia preventiva. Se
propone en el futuro desarrollar tres
estaciones adicionales para la Guardia
Municipal. Estas estaran localizadas en
el Estadio Municipal, en el Barrio Monte
Bello para servir ese barrio asi como
Cortés y Pugnado y en la Carretera
Estatal PR-670.

La Defensa Civil es otro de los
servicios importantes para la seguridad

de la poblacion en caso de desastres.
Esta agencia municipal coordina sus
labores con la Defensa Civil del Gobierno
Central. Sus oficinas y talleres estan
ubicados en los terrenos de la Defensa

~-Civil, al norte de la Carretera Estatal PR-

2y el centro tradicicnal del pueblo.
Cuenta con siete empleados a tiempo
completo y un grupo de 12 a 15
voluntarios en casos extraordinarios. Se
esta en proceso de disefiar unas
modernas instalaciones para la Defensa
Civil en la Carretera Estatal PR-670.
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Salud:

Una de las actividades que
distingue a Manati de otros Municipios
en la Region Norte es la gran cantidad de
instalaciones para el cuidado de la salud
ubicadas en el Municipio. Esta =
concentracion de servicios de salud
convierte a Manati en un centro regional
de importancia.

La Region de Arecibo del
Departamento de Salud estd subdividida
en dos Areas: Arecibo y Manati. El
Hospital de Area de Manati, ademas de
servir las necesidad del Municipio, por lo
tanto, sirve como un centro de servicos
médicos a un grupo de municipios
aledafios. Estos municipios son.
Barceloneta, Ciales, Florida, Morovis y
Vega Baja. Las personas de estos
municipios que requieren alguno de los
servicios especializados que se ofrecen
en Manati, se trasladan al centro urbano
de este municipio para visitar el servicio
correspondiente. Estos visitantes
representan un mercado para otros
negocios en el Municipio, tales como
cafeterias, laboratorios, farmacias y
tiendas.

En la Regién de Arecibo, €l
Departamento de Salud tiene
contabilizadas un total de 494 camas en
hospitales publicos y 346 camas en
hospitales privados. En el Area de
Manati se encuentran 178 de las camas
en hospitales publicos y 124 camas en
hospitales privados. Esto representa el
36% de todas las camas en hospitales
publicos y 70% de todas las camas en
hospitales privados de la Region de
Arecibo.

Estas instalaciones para el
cuidado de la salud estan también
ubicadas a lo largo de 1a Carretera
Estatal PR-2, reforzando la importancia

de este lugar como centro de actividad
para el Municipio y su region.

Otro elemento importante para la
conservacion de la salud, es el recogido
de los desperdicios solidos. En el

“Municipio de Manati no opera vertedero

alguno. Los desperdicios solidos son
llevados al vertedero de Vega Baja
interinamente mientras se construye la
instalacién regional propuesta por la
Autoridad de Desperdicios Solidos en el
Plan Regional de la Infraestructura para
el Reciclaje y Disposicion de los
Desperdicios Solidos (ADS: 1994).

Segun dicho Plan, a esa fecha, en
la Region de Arecibo operan cinco
vertederos: Dorado, Florida,
Barceloneta®’, Arecibo y Vega Baja. Los
vertederos de Dorado y Florida tienen
una vida util de 6 afios, Barceloneta y
Arecibo de 3 a 6 afios y Vega Baja de
menos de tres afios.

El vertedero de Vega Baja
eventualmente se convertira en una
estacion de transbordo y contendréa una
instalacién de recuperacion de materiales
limpios. Barceloneta ya construyo la
estacion de transbordo requerida por el
Plan Regional de la ADS. ElPlan
también requiere la construccion de
estaciones de transbordo en Lares,
Quebradillas, Utuado, Toa Baja y
Morovis. Los desperdicios de jardin
seran utilizados para producir composta
en la planta propuesta Arecibo y enla
estacion de transbordo de Toa Baja. En
Arecibo se construira una instalacion
para la recuperacion de energia con
capacidad para 1,070 toneladas por dia
de desperdicios solidos.

32 posteriormente el vertedero de Barceloneta ha
sido clausurado como parte de Plan de
Remediaci6n por haber sido incluido en la lista
de “Superfund”.
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Otras dependencias piblicas:

Ademas de los servicios antes
mencionados, en Manati existen otras
oficinas y servicios del Gobierno Central
que ameritan destacarse. :

La Corte de Distrito de Manati
esta ubicada en el Centro de Gobierno.
También en el Centro de Gobierno estan
localizadas las siguientes oficinas:

o  Colecturia
(Departamento de Hacienda)

» Registro de la Propiedad
(Departamento de Justicia)
Departamento de Educacion
Oficina de Distrito de 1a Autoridad de
Edificios Piblicos
Departamento de Justicia
Policia de Puerto Rico

La oficina regional del
Departamento de Transportacion y Obras
Publicas del Gobierno Central esta
localizado cerca de la Carretera Estatal
PR-2. Ademas de dar servicio a las
instalaciones que administra dicha
agencia en el Municipio de Manati,
también da servicio a los municipios de
Quebradilla, Corozal, y Vega Alta. La
Autoridad de Carreteras tiene un centro
de operaciones regionales en Manati,
localizado en la interseccion de la
Carretera PR-686 y la Carretera PR-2.

La Administracién de Servicios
Generales también esta ubicada en
Manati, en la Carretera PR-2.

Las agencias de infraestructura
més importantes también tienen sus
operaciones regionales en Manati, por la
localizacion estratégica de este
Municipio. Tipicamente las operaciones
regionales se encuentran localizadas en la
Carretera Estatal PR-2 0 a corta
distancia de esta. Las oficinas
comerciales estan localizadas en el
propio Paseo Atenas (Antigua Calle
McKinley) en el centro tradicional del

pueblo. Esto aplica a la Puerto Rico
Telephone Company, la Autoridad de
Energia Eléctrica, y la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados.

El Departamento de Salud opera
atin la Unidad de Salud Publica, ubicada
en las cercanias del pueblo. La unidad de
salud mental del Departamento de Salud
est4 ubicado a un bloque de la plaza de
recreo de Manati. Alli también esta
ubicado las oficinas regionales del Fondo
del Seguro del Estado.

La Autoridad de Tierras estd
ubicada en la PR-670, cerca de los
sembrados de pifia al sur de dicha
carretera.

La existencia de estas oficinas
regionales del gobierno central confirman
la importancia del Municipio en la vida
de otros municipios cercanos y subraya la
importancia de un buen sistema de
transportacion para asegurar el acceso de
los residentes de municipios cercanos al
centro tradicional de Manati, en especial
el Corredor de la PR-2.
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Infraestructura Fisica

La infraestructura fisica consiste
de aquellos sistemas de servicios a las
propiedades que hacen posible su
utilizacién. Por ejemplo, las calles y
carreteras que proveen acceso entre las
diferentes propiedades, son un
componente importante de la
infraestructura. Igualmente importante
lo son los servicios de energia eléctrica y
demas.

Transportacion: La transportacion en el
Municipio de Manati depende casi por
completo del automévil privado. La
topografia escarpada del interior
montafioso de la isla ha provocado que la
mayoria de los usos cercanos a la costa
se distribuyan a lo largo de esta. En esta
region, la mayoria de los pueblos se
encuentra localizado a lo largo de la
Carretera Estatal PR-2.

La Carretera Estatal PR-2, hasta
la construccion del Expreso de Diego fue
la via de circulacion vehicular principal
de la Region Norte. La PR-2 se
caracteriza por tener la mayoria de las
intersecciones con semaforos y la
existencia de marginales en varios
tramos, especialmente donde atraviesa
los ambitos de expansion urbana.
Aungque su funcion principal es la
comunicacion intermunicipal, también ha
tenido que servir para viajes cortos
intramunicipales debido, en la mayoria de
los casos, a la ausencia de vias locales
paralelas. Su utilizacion para estos viajes
cortos reduce su capacidad efectiva.

Segiin el estudio “Vega Baja-
Manati Urban Area Transportation
Study” (1988) preparado para el
Departamento de Iransportacion y Obras
Publicas, las vias principales en esta
region de estudio eran la Carretera

Estatal PR-2 y la Carretera Estatal PR-
149 (a Ciales). Estas tienen su
interseccion dentro del Municipio de
Manati. La PR-2 tiene cuatro carriles
que se amplian a seis en el area urbana de
Manati. La PR-149 tiene cuatro carriles
y se conecta ya con el Expreso de Diego.

Segun el estudio antes
mencionado, las secciones de la PR-2
que atraviesan el area urbana de Manati
se encontraban congestionadas. Se
categoriza la congestion en el sistema
vial a base de seis niveles de servicio, a
saber, nivel de servicio A, B,C,D,EyF.
Al igual que con las calificaciones
escolares, se entiende que los niveles de
servicio A, B y C son aceptables. Un
nivel de servicio D representa una
congestion moderada y un nivel de
servicio E y F presenta una condicién
deficiente en la cual mas vehiculos de los
que puede acomodar la carretera estan
tratando de utilizarla por lo que presenta
severa congestion.

En el 1988, toda la extension de
la Carretera PR-2 en Manati se
encontraba con un nivel de servicio F,
con excepcion del tramo entre la
Carretera PR-685 (Pozo) y el limite
municipal con Barceloneta. Este tiltimo
tramo se encontraba a un nivel de
servicio D.

No obstante lo anterior las
intersecciones en la Carretera PR-8865
hacia el sur, la Carretera PR-865 hacia el
norte, la Carretera PR-604 y la Carretera
PR-668 operaban a un nivel de servicio B
tanto para las horas de mayor transito
por la mafiana y por la tarde. Solo las
intersecciones de la PR-2 con las
carreteras PR-149 y PR-686 estaban
operando deficientemente. La primera
operaba a un nivel E por la mafiana y un
nivel F por la tarde. La segunda operaba
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a un nivel F tanto por la mafiana como
por la tarde.

El efecto de la apertura del
Expreso de Diego, una instalacion de
accesos controlados y con pago de peaje,
ha tenido un efecto notable en esta
situacion. El estudio del 1988 anticipaba
que con la construccion del Expreso, los
volitmenes de transito en la PR-2 se
redujeran a cerca de 20,000 vehiculos
promedio diario, mientras que la
capacidad teorica de los carriles
existentes se mantendra en cerca de
45,000 vehiculos diarios”.

El resto del sistema de carreteras
del Municipio de Manati, consiste de las
carreteras rurales originales con dos
carriles de movimiento y en algunos
casos con paseos afirmados. La parte
norte tiene un sistema de cuadricula
relativamente regular formado por la
Carretera PR-685 paralela a la costa pero
a una distancia variable. El punto mas
cercano a la costa es en el Area
Recreativa de Los Tubos, cerca de la
colindancia con el Municipio de Vega
Baja. Aqui la carretera se encuentra a
cerca de 200 metros de la costa y se
divisan vistas de la zona costera. La
separacion méaxima de la carretera con
respecto a la costa se alcanza en el limite
oeste del ambito de expansion urbana
norte, en la Comunidad Boquilla. Allj, la
carretera se retira un kilometro de la
costa.

De esta carretera paralela ala
costa parten tres carreteras que la unen
con la PR-2, cuatro kilémetros al sur.
Estas son la continuacién de la propia
PR-685, al oeste; la carretera PR-604 en

33 {1 Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportacién ha comenzado una revision de
este Plan, incorporando ahora al Municipio de
Vega Alta.

el centro y PR-686 al este, donde esta
ubicada la Industria DuPont.

Hacia el sur de la Carretera PR-2,
encontramos el ramal 8865 al borde del
valle inundable del Rio Grande de
Manati. Esta via tiene unas vistas
escénicas hacia el valle y un muro de
roca viva con exuberante vegetacion
tropical al otro. Originalmente era la
puerta de entrada hacia la Region Central
antes de la construccion de la Carretera
PR-149.

La PR-149, una via con cuatro
carriles que facilita el acceso de la
Region Central a los municipios costeros,
en especial hacia Manati, que como
hemos sefialado, es un centro de
servicios médico-hospitalarios, de
actividad comercial e industrial y de
agencias gubernamentales. Esta
instalacion pudiera tener una capacidad
de acarreo de sobre 35,000 vehiculos
promedio diario y al 1988 apenas se
registraba un transito de 12,000 cerca de
su interseccion con la PR-2. La misma,
por lo tanto, tiene una capacidad residual
muy alta para atender mayor trénsito.

En el sur del Municipio, el Rio
Grande de Manati, divide el Municipio en
dos sectores, al este y al oeste del rio.
La seccion al este del Rio, en el barrio
Monte Bello, se queda incomunicada con
cierta frecuencia debido a que el puente
sobre el Rio Grande de Manati apenas
sobrepasa el nivel normal de las aguas.
E] Municipio ha subastado ya la
construccién de un nuevo puente que
permita dar acceso a estos sectores al
este del Rio, ain con las crecidas mas
severas esperadas. Esto facilitara el
desarrollo del sector agricola de estos
sectores del Municipio y un mejor acceso
para ¢l macelo privado quc se propone
construir en el area.
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Hacia el oeste del Rio, la
carretera principal es la Carretera 643 en
el Barrio Rio Arriba Saliente. Esta
discutre en direccion este-oeste al sur del
é4rea karstica que separa las dreas mas
pobladas de este barrio de las area
urbanas al norte del rea karstica.

La Autoridad de Carreteras y
Transportacion esté iniciando el proceso
de revisar el estudio del area
metropolitana de Manati-Vega Alta. El
Municipio se propone participar
activamente en la coordinacion necesaria
para incorporar la informaci6n disponible
sobre la condicion del transito en el
sector.
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Energia Eléctrica: En la Region Norte
no existian instalaciones publicas para la
generacion de energia eléctrica hasta
recientemente cuando se inaugur6 la
Unidad de Ciclo Combinado de
Cambalache, en el Municipio de Arecibo.
Hasta la inauguracion de esta instalacion,
las fuentes de abasto de energia eléctrica
para la Region Norte estaban ubicadas en
otras regiones de la Isla.

Varias lineas de transmisién
cruzan el territorio municipal y alimentan
el centro e distribucion ubicado en el
Municipio de Manati. La linea de
transmision mas importante es la
conocida como “T-13”, Otra linea es
mas vieja, la de 38,000. Casi todo el
sistema esta en proceso de cambiarse
para estar conectado a la T-13 ya que
esta linea presta un servicio mas
confiable.

Estas lineas de transmision sirven
las industrias, el comercio, las actividades
agricolas y los usos residenciales en el
Municipio. Segim los datos provistos
por la Junta de Planificacion, los
abonados de energia eléctrica suman
13,747 en el 1989.

La mayor parte de estos
abonados son residenciales con 12,613
abonados de este tipo. Le sigue en
importancia los abonados comerciales
con 1,480 y los industriales con 46
abonados. Otros tipos de abonados,
tales como agencias de gobierno, suman
100.

Si comparamos la cifra de
abonados al sistema de energia eléctrica,
de 12, 613 con los datos proveniente del
censo de viviendas al 1990, se encuentra
que mientras el total de viviendas fue de
13,337; (11,892 de las cuales se
encontraban ocupadas), encontramos que
casi la totalidad de las viviendas cuenta
con este Servicio.

Comparacmn de Ahunados AEE (1989)
L L e Vmendas 41990)

: Vmendas ‘ Abonados | %

Total Ocupadas
13,337 11,892 12,613 96%

Fuente: Junta de Planificacion, Indicadores Economicos y
Sociales, Municipio de Manati, 1990; y Censo de 1990

Las principales lineas del servicio
estan localizadas en las cercanias del
centro urbano tradicional y las industrias
alli localizadas. Estas consisten de una
lineas de transmision de 115 kv y tres
subestaciones.

La subestacion 8401 tiene
capacidad de 14 MVA a un voltaje
secundario de 8.32 kv. La subestacion
8404 tiene capacidad de 50 MVA y un
voltaje secundario de 13.2 kv. La
subestacion 8405 con capacidad de 22
MVA a un voltaje de 13.2 kv. Esta
ultima es de reciente construccion para
absorber las cargas de la subestacion
8401 y convertir todo el voltaje de
distribucién a 13.2 kv. La capacidad
disponible combinada de las
subestacioens es aproximadamente 23
MVA.
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Agua Potable: Como se ha mencionado
anteriormente, la fuente principal de agua
potable en el Municipio lo son los pozos
de la Autoridad de Acueductosy
Alcantarillados. La mayor parte del agua
potable del Municipio proviene de los
acuiferos. Esta abundante fuente de agua
fue uno de los atractivos de esta region
para las industrias farmacéuticas que aqui
se ubicaron hace varias décadas.

La capacidad nominal de los
pozos profundos instalados al 1980,
conforme al Plan de Usos de Terrenos de
Manati preparado por la Junta de
Planificacién fue de 4.15 MGD.

También hay varios tanques de
distribucién con capacidad total de 1.52
MGD. El tratamiento consiste de la
aplicacion de cloro y fluoruro en los
propios pozos.

Segtin la Declaracion de Impacto
Ambiental del Superacuducto, la
capacidad de disefio de los 19 pozos
instalados actualmente dentro del
territorio municipal es de 7MGD. La
demanda, segin el mismo documento,
fue al 1995, de 6.14 MGD. Se estimo
que la demanda aumentaré a 7.19 MGD
en el 2050.

El Municipio esta en proceso de
conectar dos pozos de agua al sistema de
acueductos (Cortés Iy Vuelta del Dos) y
la construccién de dos tanque de agua
en Moénaco y Pugnado) para reforzar el
suministro de agua a varias comunidades
existentes. El tanque de Ménaco sera
construido al lado el tanque de 45,000
galones existentes y tendra capacidad
para 1 millén de galones. Esta inversion
de fondos municipales, estatales y
federales que ha gestionado el Municipio
asciende a $5 millones.

El sistema tiene mayor capacidad
de distribucion en las cercanias del
pueblo tradicional. El tamafio de las

troncales alcanza las 87, 10” y hasta 127
en el centro tradicional y sus alrededores.
Cerca del sector ‘Acropolis’ inclusive
hay un tanque de distribucion de 0.25
MG.

Mas al norte, cerca de la
Comunidad Boquilla, el tamafio de los
componentes del sistema de distribucion
es menor. La troncal de agua mas
grande estd localizada fuera del ambito
urbano, y apenas alcanza las 4”. El
tanque de distribucion que sirve esta area
es de 0.10 MG y también se encuentra
fuera del area designada como urbana.
Igualmente en el area rural, al sur del
Municipio, el tamafio de la tuberia es
reducido.

Conforme a los datos provistos
en la publicacion de la Junta de
Planificacién titulada “Indicadores
Economicos y Sociales del Municipio de
Manati”, los abonados de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados
ascendieron a 13,843 en el 1989. Estos
se distribuyen entre diferentes
actividades, segin se indica a
continuacion:

Abonadosdua S e
Autondad de Acueductosy (L
Re51dcnc131
Comercial
Industrial

Otros 560
Total 13,843
Fuente: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

De nuevo la comparacion del
miimero de abonados residenciales con
las cifras provenientes del Censo de 1990
sefialan que casi la totalidad de las
unidades de vivienda esta provista de
este servicio de agua.
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Alcamarillado Sanitario: La extension
del sistema de alcantarillado en el
Municipio de Manati es limitada. El
sistema de alcantarillado sanitario sirve el
4rea urbana tradicional. Originalmente,
la planta que servia a Manati estaba
localizada al oeste del Pueblo, al norte de
la Carretera Estatal PR-2. El tratamiento
provisto por la planta era de tipo
secundario y tenia su descarga hacia el
Rio Grande de Manati. Su capacidad
nominal era de 2.2 MGD.

Posteriormente se construy6 una
nueva planta de tratamiento regional
ubicada en el Municipio de Barceloneta.
Esta planta da servicio al sistema de
alcantarillado de Manati. Tiene una
capacidad de disefio de 8.33 MGD. La
carga actual es de 6.0 MGD, por lo que
alin tiene capacidad residual

Las troncales sanitarias mayores
discurren a lo largo de la Carretera
Estatal PR-2 y el pueblo tradicional. Una
de estas troncales se proyecta hacia el sur
hasta la Urbanizacién Jardines de
Mbénaco, actualmente localizada dentro
de la cuenca hidrografica de la Laguna
Tortuguero. En este sector al sur oeste
del pueblo y la Carretera Estatal PR-149
también esta localizado el ‘Acropolis’
importante centro de actividades civicas.

Cerca del segundo ambito de
expansion en la Comunidad Boquillas en
la costa del Municipio, la troncal esta
localizada fuera del ambito de expansion
designado. '

El Municipio propone la
ampliacién del sistema de alcantarillado a
varias comunidades que fueron
construidas sin este sistema. Entre los
propositos de estas mejoras esta la
prevencion de contaminacion adicional
de las aguas subterraneas que como se ha
mencionado anteriormente es una de las

prioridades del gobierno municipal. Las
proximas ampliaciones programadas para
el sistema son en el Barrio Tierras
Nuevas. Sera financiando en un 75% por
la Farmers Home Administration y en un

25% por-el Municipio de Manati.
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Contexto Reglamentario

Ademas de las caracteristicas
sociales, economicas y fisicas descritas
anteriormente, la reglamentacion de los
usos de los terrenos en Manati es parte
del contexto de este Plan Territorial.

Jerarquia de Politicas Pablicas:

La Ley de Municipios
Autonomos, en su articulo 13.011,
Conformidad y Compatibilidad de los
Planes de Ordenacién — dispone:

“Los Planes de Ordenacion estardn de
conformidad con todas las politicas
publicas, leyes, reglamentos u otros
documentos del gobierno central
relacionados a la ordenacion territorial
y a la construccién, excepto por los
reglamentos que se sustituyan o
enmienden de acuerdo a lo indicado a
continuacion.

Al momento de elaborar o revisar la
seccién de reglamentacion de los
Planes de Ordenacién un municipio,
en asuntos que sean de su
competencia, podré proponer
sustituciones o enmiendas a los
reglamentos u otros documentos de 1a
Junta de Planificacién o 1a
Administracion de Reglamentos y
Permisos, excepto por el Reglamento
de Edificacién, el Reglamento de
Zonas Susceptibles a Inundaciones, el
Reglamento de Sitios o Zonas
Histéricas, el Reglamento de
Zonificacién de 1a Zona Costancra y
de Accesos a Playas y Costas de
Puerto Rico, y otros reglamentos o
documentos que se adopten
especificamente como de aplicacion
regional o general en Puerto Rico.”

Los documentos en los cuales se
dispone la politica publica sobre
ordenacion territorial se organizan en una
jerarquia de documentos que van desde
los mas generales a los mas especificos.
Los de mayor jerarquia son los planes

centrales preparados para ser de
aplicacion a la totalidad de Puerto Rico.
Los planes regionales, que aplican a un
conjunto de municipios, son una
jerarquia intermedia de especificidad
entre los planes centrales y los locales.
Los planes locales son los planes que
aplican a un 4rea menor, tales como a un
s6lo municipio o a un éarea de ese
municipio.

Planes centrales: Los planes centrales
son de dos tipos: generales o sectoriales.
Ejemplo de un plan central general es el
documento Objetivos y Politicas
Publicas del Plan de Usos de Terrenos
de Puerto Rico (JP - 1977) y el
documento Nuevo Modelo de Desarrollo
Econémico (CPE - 1994). Estos
documentos establecen la posicion del
gobierno sobre una serie de aspectos
relacionados con ¢l desarrollo de los usos
del terreno y la infraestructura, asi como
con la conservacion para todo Puerto
Rico. Esta politica publica es de
aplicacion a todos los rincones de Puerto
Rico. Sus recomendaciones seran
observadas tanto por el sector publico
como al sector privado al desarrollar
proyectos especificos™.

Un ejemplo de un plan central
sectorial lo es el Plan de Manejo de la
Zona Costanera, preparado por el
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en coordinacion con la Junta
de Planificacion. Este documento aplica
a un sector especial, a saber, la zona
costanera de todo Puerto Rico.

341 a Ley Organica de 1a Junta de Planificacién,
Ley 75 de 1975, segin enmendada, establece en
su articulo 21 que todo proyecto de desarrollo
debe estar de acuerdo con las recomendaciones
de 1a politica publica descrita en los documentos
adoptados como planes de usos de terrenos.
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Otro ejemplo de un plan central
sectorial es el Plan Regional para la
Infraestructura para el Reciclaje y
Disposicion de los Desperdicios Solidos
de Puerto Rico. Este plan fue preparado
por la Autoridad de Desperdicios Solidos
y fue adoptado por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. El
mismo establece la posicion del gobierno
sobre un sector en particular, el manejo
de los desperdicios solidos, para todo
Puerto Rico.

Los planes centrales sectoriales
deben responder a las politicas publicas
adoptadas en los planes centrales
generales y en otros planes centrales
sectoriales. Cuando los planes centrales
sectoriales son preparados en
coordinacién con otros planes centrales
sectoriales y con los planes centrales
generales, se facilita su implantacion y se
promueve la economia de esfuerzos. Si el
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, por ejemplo, propone la
conservacion de un humedal, en el Plan
de Manejo de la Zona Costanera, otros
planes, tales como el Plan de la ADS
antes mencionado, deberan evitar este
tipo de lugar como lugar para
recomendar nuevas obras o actividades®.

Planes Regionales: El proximo nivel de
la politica publica estd constituido por
los planes regionales. Estos son similares
a los planes generales porque tambien
son preparados usualmente por una
agencia del Gobierno Central, pero su
ambito o alcance esta circunscrito a una
region del pais solamente. Los planes
regionales particularizan las politicas de
mayor jerarquia a la situacion y
propuestas de desarrollo para esa area.

35 Eq efecto, en su Plan la ADS promulgé como
politica de localizacién para las instalaciones
requeridas, 1a exclusién de humedales.

La Junta de Planificacion adopto
recientemente el Plan de la Regién
Norte, el cual incluye a Manati. Este Plan
Regional fue adoptado por la Junta el 29
de junio de 2000 y aprobado por el
Gobernador el 21 de septiembre de 2000.

Planes Locales: Los planes locales son
aquellos cuya extension geografica es
menor que una region, segin estas son
delimitadas por la Junta de Planificacion.
Los planes locales son preparados y
adoptados tanto por los municipios como
por las agencias del Gobierno Central.

Un e¢jemplo de un plan local del
gobierno central es el Plan de Manejo
del Area de Planificacion Especial de la
Laguna Tortuguero (JP. 1997). Este
plan, preparado en conjunto por la Junta
de Planificacion y el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales abarca
un parte de los municipios de Manati,
Vega Baja y Morovis. Su limite es Ia
cuenca hidrogréfica de la Laguna
Tortuguero.

El plan territorial es un ejemplo
de un plan local municipal. Los planes
de ensanche o planes de area son otros
planes municipales que cualifican como
planes locales.

A continuacién se presenta un
modelo de la jerarquia del contexto
reglamentario en el cual se prepara este
Plan Territorial:
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Esquema General de la Jerarquia de la Reglamentacion

Planes Centrales
Plan Sectorial - Plan Sectorial
Plan Regional Plan Regicnal ;P!an Regional  Plan Regional

I__J—I

POT-1

POT-2 POT-3 POT4 POT-6 POT-6

POT-7 POT-8

Planes Vigentes Relevantes a Manati:

Entre los planes vigentes
relevantes a la ordenacion territorial de
Manati, se destacan algunos planes
centrales y planes locales (en especial los
planes territoriales de los municipios
circundantes).

Planes Centrales Relevantes a Manati:
Objetivos y Politicas Publicas del
Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico

Este documento, adoptado originalmente
en el 1977, promulga la politica publica
sobre los la distribucion las
caracteristicas de los usos de los terrenos
en toda la isla. Establece el enfoque
fundamental de gobierno para la
distribucién de las actividades en el
espacio y para la conservacion de
diversos tipos de recursos. Estas
politicas fueron revisadas por la Junta de
Planificacién durante el 1994 y
adoptadas por el Gobernador en el 1995.

Al comentar el borrador de la primera
etapa del Plan, la Junta de Planificacion
sefialé que “‘se requiere que se conforme
la politica publica municipal con la
politica piiblica del Gobierno Central a

tono con los Objetivos del Plan de Usos
de Terrenos de Puerto Rico. Para tratar
los asuntos particulares del Municipio,
los mismos podran ser enmarcados
mediante la creacién de reglamentos.”*
Fl plan de los “Objetivos y Politicas
Publicas del Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico” incluye una serie de temas,
a saber: el desarrollo urbano, el
desarrollo agricola, turismo, los riesgos
naturales, la infraestructura, y la
conservacion de los recursos naturales,
ambientales y culturales.

Como se ha sefialado anteriormente estas
politicas centrales son de caracter general
pero vinculante. El Plan Territorial de
Manati no requiere la modificacion de
ninguna de estas politicas.

36 | a Junta de Planificacién condiciond la
autorizacién a vista piblica de este documento a
1a inclusién de este comentario, mediante carta
del 17 de enero de 1995.
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Plan de Manejo de la Zona Costanera

Este es un documento del nivel central ya
que aplica a todo Puerto Rico, pero de
caracter sectorial por se de aplicacion
s6lo a la costa puertorriquefia. -

Este documento se adopta como
elemento de los Objetivos y Politicas
Publicas antes mencionado. Establece
una serie de propuestas y guias para el
desarrollo de la zona costanera en todo el
pais. Entre sus recomendaciones esta la
preparacion de Planes de Manejo
especificos para las reservas naturales de
mayor importancia. Parte de una de
ellas, la Laguna Tortuguero, se encuentra
dentro de los limites municipales y tiene
un Plan de Manejo adoptado que esta
siendo revisado por el Departamento de
Recursos Naturales.

Planes Regionales relevantes a Manati:
Como se ha sefialado anteriormente, la
Junta adopt6 recientemente un Plan de la
Regién Norte que aplica al Municipio de
Manati.

Planes Locales relevantes a Mamati:
Entre los planes locales relevantes a
Manati se incluye los planes del Gobierno
Central relacionados con la Laguna
Tortuguero y los planes territoriales de
los municipios circundantes®’ .

%7 E1 12 de octubre de 1980, la Junta de
Planificacién adopté el “Plan de Usos de
Terrenos de Manati”. El documento fue
enmendado posteriormente el 20 de junio de
1991. La adopcién del Plan Territorial de
Manati, implica la derogacién del mismo.

Plan de Manejo de la Laguna Tortuguero

Este Plan fue preparado por el
Departamento de Recursos Naturales en
coordinacion con la Junta de
~Planificacion quién lo present6 en vistas
publicas en septiembre de 1993.

Este Plan presenta una serie de medidas
administrativas para evitar los conflictos
encontrados entre los objetivos de
conservacion y la realidad del uso que se
le da a los terrenos circundantes. La
estrategia gubernamental para manejar el
Area de Planificacién Especial (APE)
Laguna Tortuguero y sus recursos’
presenta siete mecanismos de proteccion
que ya han sido adoptados, a saber:

1. Aplicacion del concepto de APE

2. Adopcién de una Politica Pablica
de Usos de Terrenos y Zonificacién

3. Delimitacion de Zona Maritimo

Terrestre

Creacitn de Banco de Datos

Preparacion de Planes de

. Adquisicion

6. Planificacién del Mancjo del APE
yla RN

7. Leyesy Reglamentos que regulan
el desarrollo del 4rea

e

Recomienda, ademas, cuatro medidas de
proteccion, a saber: (1) Guias
interagenciales para el Manejo del APE,
incluyendo medidas administrativas,
medidas de manejo, medidas de
reglamentacion, medidas educativas y de
orientacion publicas, medidas asociadas
al uso recreativo, investigaciones
recomendadas: (2) Coordinacién mediante
la creaciéon de un comité interagencial y
un comité de negociacion; (3) Posibles

38 Ver pagina 43 del Borrador para vistas
publicas de septiembre de 1993, Plan de Manejo
para el Area de Planificacion Especial de la

Laguna Tortuguero.
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estrategias de intervencion tales como
permuta, transferencia de derechos de
desarrollo, donaciones, arrendamientos,
y compre; y (3) Evaluacién.

La realidad es que ninguna de estas
medidas aparenta tener la capacidad de
cambiar por sf sola la situacion de
conflicto entre objetivos de rango
similar como lo son la conservacion de
los recursos, el derecho al disfrute de la
propiedad y las necesidades de
desarrollo econdémico y social que
supone la transformacién del territorio.

Entre las propuestas a ser desarrolladas
luego de la adopcion del Plan de Manejo
esta la enmienda a la Reglamentacion
para ampliar la inclusién de terrenos
adicionales dentro del area de
planificacién especial, y reevaluar el
Reglamento de la Cuenca Hidrogrdfica
Laguna Tortuguero”. Se basala
recomendacioén porque, no obstante los
controles que implica estos distritos
especiales, la poblacion de los barrios
circundantes ha aumentado un 107% en
los terrenos en la jurisdiccion de Vega
Baja y un 58% de las zonas mas
proximas a la Laguna de los barrios de
Manati. La anica excepcion es el barrio
Pugnado Adentro de Manati en el que se
observé una reduccién de 9%.%

Plan de Usos de Terrenos de la
Laguna Tortuguero '

La Junta de Planificacién, en
coordinacién con el Departamento de

3 Esta recomendacion se implanta al adoptar los
distritos de calificacion o zonificacion que se
promulgan en este Plan Territorial y en el Plan de
Usos de la Laguna Tortuguero.

* Ver pagina 36-37, Borrador de vistas piiblicas

del Plan de Manejo de la Iaguna Tortuguero.

Recursos Naturales y Ambientales y el
Municipio de Manati ha examinado los
usos de los terrenos dentro de la cuenca
hidrografica de la Laguna Torfuguero.
Este examen ha incluido la busqueda de
informacion sobre 1a localizaciéon de
elementos geogréaficos tales como
sumideros con un sistema de posicion
global, informacién sobre las fotografias
aéreas del Centro de Recaudaciones e
Ingresos Municipales, visitas al campo,
datos historicos de casos sometidos en el
area, y demas.

Planes Territoriales Circundantes

El Municipio de Manati colinda con los
municipios de Barceloneta, Florida,
Ciales, Morovis y Vega Baja. Todos
estos municipios, excepto Vega Baja*!,
estdn preparando planes territoriales. A
continuacién se resume la informacién
disponible sobre €l status de los planes
territoriales circundantes:

Plan Territorial del Municipio de Barceloneta:

El Municipio de Barceloneta
originalmente era parte del Municipio de
Manati. Logré independizarse del
ayuntamiento manatiense en el 1881.

Actualmente ha completado la cuarta o
ultima etapa del Plan Territorial. Entre
los asuntos incluidos en el Plan
Territorial, relevantes al Plan de Manati,
esta el tema de la planicie inundable del
Rio Grande de Manati que comparten
ambos municipios; el asunto del
alcantarillado sanitario, ya que la planta
de tratamiento que atiende la demanda

41 £] Municipio de Vega Baja solicité fondos a la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
pero ain no ha recibido fondos para la
preparacion de su Plan Territorial.
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de Manati ubica en Barceloneta; y la
clasificacion del territorio.

Luego de examinar la informacién
disponible en la Junta de Planificacion
“sobre este Plan Territorial, el Municipio
de Manati encuentra que existe entera
compatibilidad entre las
recomendaciones presentadas por el
Municipio de Barceloneta y este Plan
Territorial.

Para el manejo de las planicies
inundables, por ejemplo, ambos
municipios reconocen la misma fuente
de informacidn, el mismo reglamento y
las mismas politicas para el manejo de
las zonas susceptibles a inundaciones
que comparten. Esto asegura que los
desarrollos futuros en el Municipio de
Barceloneta, de seguirse la
reglamentacion vigente aplicable, no
tendran impactos significativos en los
desarrollos del Municipio de Manati.

Con relacion al alcantarillado, es
importante reconocer que este servicio
no esta bajo el control municipal, por lo
que no hay posibilidad de conflicto. El
Municipio de Barceloneta reconoce la
existencia y la importancia de la planta
de tratamiento regional, por lo que no
hay incompatibilidad entre los planes
territoriales de ambos municipios.

Conforme a la informacién publicada, la
clasificacion del territorio de
Barceloneta que colinda con Manati
concuerda con la clasificacién propuesta
por Manati. Es decir, los terrenos
cercanos al Rio Grande de Manati, en
ambos municipios ostentan, en su gran
mayoria, una clasificacién de suelo
rastico especialmente protegido. La
excepcion, en el caso de Barceloneta, es

que el casco de Barceloneta se mantiene
como suelo urbano en atencién a su
importancia histérica y a que
proximamente serd rescatado de las
inundaciones por la construccion de un
dique: o

Plan Territorial del Municipio de Florida:

En el 1841 el territorio del Municipio de
Florida, también pertenecia a la
jurisdiccién del Municipio de Manati.
En el 1881, cuando se fundé el
Municipio de Barceloneta, el territorio
que hoy ocupa el Municipio de Florida,
pasé a ser parte de ese municipio.
Posteriormente, en el 1971, Florida se
convirtié en un municipio separado de
Barceloneta. En agosto de 1997, la
Legislatura amplié de 10 millas
cuadradas a 15 millas cuadradas el
territorio de Florida.

El Municipio de Florida prepar6 el
Memorial del Plan Territorial. En esta
etapa so6lo se ha presentado una serie de
informacion socioeconomica sobre la
condicion del municipio. Las politicas
presentadas no aparentan presentar
conflicto alguno con las propuestas de
Manati ya que en esta etapa son de
caracter general. No se ha preparado una
calificacién del territorio, por lo que no
se puede comparar con la del Municipio
de Manati.

Plan Teritorial del Municipio de Ciales:

El Municipio de Ciales fue un barrio de
Manati hasta el 1820. Tiene una
extension de 66.23 millas cuadradas. La
poblacion urbana se ha reducido, asi
como el empleo industrial. El Plan
Territorial ha sido comenzado y se
encuentra en la primera etapa de
Enunciacion de Objetivos y Programa de
Trabajo.
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Plan Termitorial def Municipio de Morovis:

El Municipio de Morovis ya cuenta con
su Plan Territorial. La distribucion de las
clasificaciones de suelos en el Plan es la
siguiente:

Suelo Urbano 580 2

Suelo Urbanizable 266 1
Programado 106 4
No Programado 160 6

Suelo Ristico 26,400 97
Comiin 24,000 89
Especialmente 2,400 8
Protegido

Total: 27,246 100
Fuente: Documento del Avance del Plan Territoricl del
Mamicipio de Morovis.

En la colindancia con Manati, el Plan
Territorial de Morovis propone que
todos los terrenos colindantes estén
clasificados como suelo ristico
especialmente protegidos. En esta area
existen una serie de mogotes que ubican
parcialmente en la cuenca hidrografica
de 1a Laguna Tortuguero. Esta
clasificacion corresponde a la
clasificacién que el Municipio de
Manati establece para los terrenos
colindantes por lo que ambos planes son
enteramente compatibles.

Reglamentos de Planificacién

Ademss de los planes antes
indicados también existe una serie de
reglamentos de planificacion adoptados
por la Junta de Planificacion relevantes
al Plan Territorial. Estos reglamentos
disponen las normas que habran de regir
el desarrollo ordenado del territorio.
Entre ellos se destacan los siguientes:

Reglamento de Lotificacion: El
Reglamento de Lotificacion y
Urbanizacién (Reglamento de
Planificacion Namero 3), fue revisado
por la Junta de Planificacion
recientemente. Este reglamento tiene
como proposito:

“establecer las guias y controles que regiran
la autorizacién de lotificaciones y
urbanizaciones y asegurar que los nuevos
desarrollos tengan la infraestructura fisica y

social necesaria para el desarrollo futuro

anticipado del sector bajo consideracion™.

Para el logro de este objetivo,
incluye normas sobre los requisitos de
permisos y los tramites de las
solicitudes, asi como normas para el
disefio de lotificaciones, para las obras o
mejoras al terreno requeridas para
viabilizar los usos de los terrenos.
Ademas, incluye normas para las
mejoras extramuros, o sea, aquellas que
se requiere llevar a cabo en las cercanias
del solar objeto del proyecto de
urbanizacion.

Este Reglamento aplica a Manati
y la adopcion del Plan Territorial no
requiere ninguna modificacion a sus
disposiciones.

Reglamento de Zonificacion: El
Reglamento de Zonificacién de Puerto
Rico (Reglamento de Planificacion
Num. 4), adoptado por la Junta de
Planificacion, aplica a todos los terrenos
que estén zonificados a tenor con sus
disposiciones. En Manati, ciertos
sectores del Municipio han estado
zonificados a base de los distritos
urbanos del Reglamento de
Zonificacién. Las areas rurales estaban,
en su mayoria, sin zonificacion.

2 Seccién 1.03 del Reglamento de Lotificacién y
Urbanizacién de Puerto Rico.
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Ademas del Reglamento de
Zonificacion de Puerto Rico, otro
reglamento de zonificacién, el
Reglamento de la Zonificacion Especial
de 1a Cuenca Hidrogréfica de la Laguna
Tortuguerc tambicn es de aplicacion a
ciertas dreas del Municipio.

La adopcién del Plan Territorial
incluye tanto distritos rurales como
distritos urbanos. En el sector incluido
dentro de la Cuenca de 1a Laguna,
aplicaré la Reglamentacién Especial
adoptada por la Junta sélo a los terrenos
clasificados como suelo ristico
especialmente protegido. Los
urbanizables y urbanos se regiran por las
disposiciones del Reglamento de
Zonificacién y sus enmiendas.

Reglamento de Sitios y Zonas
Historicas: Este Reglamento esti
dividido en dos partes principales. La
primera parte es de aplicacion a toda
zona histérica designada o en proceso de
designacion. La segunda seccion esta
reservada para incorporar los capitulos
que sean necesarios para la
reglamentacion especifica de cada zona
histérica. A Manati sélo le es de
aplicacién la primera parte debido a que
su zona historica no tiene distritos
especificos adoptados, como los tiene
Ponce.

Los criterios de intervencion en
las estructuras, incluidos en la primera
parte del Reglamento, son
necesariamente general para poder ser
de aplicacion a toda zona histdrica. Es
en la segunda parte del Reglamento
donde se permite desarrollar unos
distritos o mapas de ordenacién que
orienten con mayor efectividad las
intervenciones permisibles en las
estructuras dentro de la zona histérica,

en funcién usualmente, de su grado de
importancia como sitio histérico.

Los nuevos distritos especiales
que pueden incluirse en la segunda parte
de este Reglamento para la zona
histérica de Manati sustituirian los
distritos comunes a cualquier area
urbana que ostenta el centro tradicional
ahora.

Este Reglamento de Sitios y
Zonas Historicas aplica a Manati y la
adopcién del Plan Territorial no requiere
ninguna modificacién a sus
disposiciones.

Reglamento de Zonas Susceptibles a
Inundaciones: Este reglamento de la
Junta de Planificacién le es de
aplicacién a todos los terrenos
susceptibles a inundaciones. Hay
pocas areas desarrolladas dentro de
las zonas susceptibles a
inundaciones. No se propone
cambio alguno a esta
reglamentacién.
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Condiciones de los Suelos

-Demarcacién de los Suelos

La Ley de Municipios
Auténomos requiere la clasificacion del
territorio de una forma diferente a la
utilizada por la Junta de Planificacion
anteriormente. La Ley distingue tres
tipos de “suelos”: los suelos urbanos, los
suelos urbanizables y los suelos rusticos.

Estos “suelos™ no son los suelos
del agrénomo. En el contexto de la Ley
de Municipios Auténomos y la
ordenacion territorial, las clasificaciones
de los suelos son la clasificacion del
territorio municipal en funcion del
potencial de desarrollo que el Plan
Territorial le asigna a cada uno. Ese
potencial de desarrollo estd también
intimamente ligado €l tipo de desarrollo
que el Plan anticipa para cada
clasificacion.

A continuacién se presentan las
definiciones incluidas en la Ley de
Municipios Auténomos para cada tipo
de suelo y la ubicacion y extension de
cada tipo de suelo en el territorio de
Manati.

Suelo Urbano
Conforme a la Ley de Municipios

Autdénomos:

“Suelo Urbano, significars una
clasificacion el terreno en el Plan
Territorial y estaré constituido por los
terrenos que cuenten con acceso vial,
abastecimiento de agua, suministro de
energia eléctrica y con otra
infraestructura necesaria al
desenvolvimiento de las actividades
administrativas, econdmicas y sociales
que en estos suelos se realizan, y que
estén comprendidas en areas consolidadas
por la edificacion.”

El suelo urbano del Municipio de
Manati abarca una extension de 2,298
cuerdas. Estas estan ubicadas alrededor
del centro tradicional y la Comunidad
Boquilla. La Junta de Planificacién
distribuy6 el ambito de expansion
urbana del Municipio de Manati entre
estas dos areas dos areas al adoptar el
mapa de expansion urbana en los setenta
y asi se ha mantenido.

La mas grande de estos sectores
urbanos, con una extension de sobre
1,288 cuerdas, estaba ubicada alrededor
de centro tradicional. La segunda, mas
pequefia con cerca de 460 cuerdas, esta
ubicada en la costa, cerca de la
Comunidad Boquillas. En total suman
2,298 cuerdas de terrenos declarados
como aptos para desarrollo urbano.

Cuando los &mbitos de expansion
urbana fueron adoptados originalmente,
incluian tanto terrenos urbanizados
como terrenos hacia los cuales se queria
encauzar el desarrollo de nuevas
urbanizaciones. Hoy en dia, habiendo
transcurrido varias décadas desde la
designacion original, el tipo de
desarrollo en el ambito norte y en el
admbito sur es muy diferente. En el
Ambito norte, 420 de las 460 cuerdas se
encuentran aun vacantes. Si se hace
referencia a la ubicacion de la
infraestructura, segun se ilustrd en las
secciones precedentes, se vera que el
potencial de desarrollo de los terrenos
incluidos en el &mbito de expansién
norte, cerca de la Comunidad Boquillas
se ha visto limitado por la ausencia de
infraestructura vial, de agua y de
alcantarillado.
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En el 4mbito de expansion
urbana cerca del casco, donde existe una
gran cantidad y diversidad de
infraestructura, la situacién es diferente.
De las 1,288 cuerdas incluidas, s6lo unas
161 cuerdas estan vacantes o
subutilizadas con usos temporeros.
Otras 140 cuerdas son terrenos de
mogotes que tampoco estan disponibles
para desarrollo. La gran mayoria de los
terrenos dentro del ambito, poco maés de
un 80%, ya estan consolidados en un
conjunto de urbanizaciones,
instituciones, comercios e industrias.

Los terrenos de mogotes,
incluidos dentro del &mbito de
expansioén urbana, son cada vez mejor
estudiados. Saltados por el desarrollo
debido a los costos mas altos de mover
el terreno, hoy en dia son marco verde
del pueblo. Investigaciones recientes
revelan que muchos tiene cuevas con
petroglifos, especies endémicas y en
peligro de extincion.

El Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, a peticion de
vecinos del drea y sus representantes,
prepar6 un “Informe Técnico sobre el
Valor Ecologico del Mogote en el Bo.
Coto Norte de Manati”. A base de dicho
estudio, el Departamento recomendo la
clasificacién del mogote en el Barrio
Coto Norte de Manati como suelo
ristico especialmente protegido. La
Junta de Planificacion acogio dicha
recomendacioén y también ha
recomendado al Municipio tal
designacién. El ambito de expansion
urbana al que hemos hecho referencia,
de 1,300 cuerdas queda reducido por las
12 cuerdas del mogote en Coto Norte.

La escasez de terrenos vacantes
dentro de este &mbito, y la consecuente
especulacion, ha forzado a la Junta de
Planificacién a autorizar varias

urbanizaciones residenciales fuera del
dmbito vigente. Ejemplo de esto son las
consultas 86-08-0679-JPU, al oeste del
pueblo. Esta consulta para 82 solares de
300 metros cuadrados se autorizo en

“terrénos zonificados R-0 y localizados

fuera del ambito en la Carretera PR-685.
Al este del pueblo, en la Carretera PR-
670 se aprob6, mas recientemente, la
consulta 94-08-0377-JPU-IS, para 641
solares.

El Plan Territorial clasifica la
totalidad de los terrenos incluidos dentro
del &mbito de expansién urbana como
suelo urbano, con excepcion de las 12
cuerdas del Mogote Coto Norte, que se
sacaron del ambito urbano y pasan a ser
clasificados como suelo ristico
especialmente protegido.

Ademas, el Plan Territorial
incluye como suelo urbano los terrenos
al este del ambito de expansién que la
Junta de Planificacién habia incluido en
la cuenca de captacion de la Laguna
Tortuguero. Esta ampliacion del suelo
urbano tiene una extension de 550
cuerdas. Se extiende desde los mogotes
al sur del Expreso De Diego, hasta la
Carretera PR-670. De las 550 cuerdas,
unas 100 cuerdas son mogotes con
escasas posibilidades de desarrollo. De
las otras 450 cuerdas, unas 172 cuerdas
se encuentran vacantes. Sobre el 60%
de los terrenos clasificados como suelo
urbano en esta ampliacién del ambito,
por lo tanto, ya esta construido.

Este sector se incluye como suelo
urbano porque los terrenos ya estan
practicamente desarrollados. En estos
terrenos se encuentra la DuPont, asi
como urbanizaciones y comercios. El
area esta bien servida por la
infraestructura. De hecho, aunque los
terrenos estan dentro del Area de
Zonificacién Especial de la Laguna
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Tortuguero, la mayoria ostenta distritos
de caracter urbano.

El suelo urbano del Municipio de
Manati, por lo tanto tendra la siguiente
extension:

Suelos Urbanos del-
Municipio de Manati
Sector Cuerdas
Total Vacante Mogote
Boquillas 460 420 0
Centro 1,288 160 140
PR-2 550 172 100

Total: 2,298 752 240

Suelo Urbanizable
Conforme a la Ley de Municipios

Auténomos:

“Suelo Urbanizable, significara una
clasificacion del terreno en el Plan
Territorial y estard constituido por los
terrenos a los que el Plan territorial declare
aptos para ser urbanizados a base de la
necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del municipio en un periodo de
ocho (8) afios y cumplir con las metasy
objetivos de la ordenacion territorial. Esta
clasificacién del suelo incluye las categorias
de suelo urbanizable programado y suelo
urbanizable no programado.”

La Ley distingue dos categorias
de suelos urbanizables, a saber, los
urbanizables programados y los
urbanizables no programados. Los
urbanizables programados son aquellos
que el Plan Territorial ha programado
para desarrollo en los préximos cuatro
afios subsiguientes a la adopcion del
Plan. Estos terrenos requieren de la
preparacion de un Plan de Ensanche para
especificar en mayor detalle de lo que
permite un Plan Territorial las normas
que regiran el nuevo desarrollo, tales
como la localizacion de las futuras calles

y la distribucion de los tipos e intensidad
de usos de cada parcela.

Los suelos urbanizables no
programados son aquellos que ¢l Plan
identifica como necesarios para
acomodar el desarrollo urbano adicional,
o “ensanche” de las areas urbanas entre
el quinto y octavo afio luego de adoptado
el Plan. Estos terrenos no son utilizados
en los primeros afios pero se incluyen
para advertir sobre las intensiones del
Plan. Luego de los suelos urbanizables
programados, los suelos urbanizables no
programados son la segunda prioridad
para la instalacion de infraestructura y el
desarrollo de normas especificas para
acomodar incrementos poblacionales.

Para determinar la extension de
los suelos urbanizables se ha utilizado las
proyecciones de necesidad de vivienda de
la Junta de Planificacion y la metodologia
adoptada por la Junta para traducir esa
necesidad de vivienda en una extension
de terreno para las residencias y nuevos
usos anticipados.

La Junta de Planificacion proyecta
una necesidad de vivienda en el
Municipio de 2,888 nuevas unidades al
2005*. Conforme a la metodologia
disefiada por el Negociado de Planes de
Usos de Terrenos de la Junta de
Planificacién, esto se traduce a una
necesidad de terrenos para usos
residenciales de 866 cuerdas*. Estaesla
cantidad de terrenos necesarios tanto
para acomodar el incremento de
viviendas y €l aumento en otros tipos de
usos, tales como escuelas, instituciones

431 a Junta de Planificacién no ha completado la
proyeccion mas alld del 2005.

* La metodologia asume una densidad de 8
unidades por cuerdas para un total de 361
cuerdas; afiade el doble para evitar la
especulacion y afiade un 20% de ese total para
OtrOS uSsoSs.
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religiosas y comercios que se requeriran
en los proximos afios®.

Entre los factores principales para
determinar la mejor ubicacion de las 866
cuerdas necesarias para acomodar el
incremento poblacional esperado en los
préximos afios estan las caracteristicas
ambientales y fisicas de los terrenos. Las
tendencias observadas en el contexto
econdmico y social, descritos
anteriormente, también tienen relevancia
a la decision.

La localizacién de nuevos
desarrollos, por razones obvias, debe
evitar terrenos con riesgos ambientales
conocidos. Por ejemplo, debe evitarse
lugares que sean susceptibles a
inundaciones. Esto descarta de
consideracion el valle del Rio Grande de
Manati, que comprende casi todo el
cuadrante noroeste del Municipio.
También debe evitarse terrenos
ambientalmente sensitivos, tales como las
areas de mogotes que circundan el
pueblo® o en la mitad sur del Municipio,
donde existe una amplia zona de
topografia karstica (mogotes), o el

45 E] total de terrenos requeridos para acomodar
1as necesidades de viviendas proyectadas no se
reduce por las 333 cuerdas aiin vacantes dentro
del suelo urbano alrededor del casco debido a
que estos terrenos han permanecido vacantes por
sobre 20 afios, lo cual sugiere que no estan en el
mercado por razones que transcienden el
glcance del Plan. Aungue se reconoce su
existencia, no se¢ ha encontrado evidencia de su
disponibilidad para usos urbanos, por lo que se
mantiene inalterada la proyeccion resultante
siguiendo 1a metodologia de 1a Junta de
Planificacién. Tampoco se resta los terrenos
urbanos en el ambito norte, ya que, como hemos
ya sefialado, carecen por €l momento dela
infraestructura necesaria.

4 A] noroeste del ambito de expansién urbana
principal ubica el Mogote Coto Norte, que ha
sido identificado como un habitat de especies en
peligro de extincién.

cuadrante noreste del territorio municipal
donde ubica la Reserva Natural de
Tortuguero.

Descartando estas areas, quedan
dos posibilidades para ubicar las 866

cuerdas de terrenos urbanizables que se

requieren. Una alternativa es designar
como suelo urbanizable los terrenos al
oeste y sur del ambito de expansion de la
Comunidad de Boquillas. La otra
alternativa de localizacién para los suelos
urbanizables programadas es el area al
sur este del ambito de expansion urbana
del casco, al sur de la Carretera Estatal
PR-670.

Si comparamos la distribucion de
la infraestructura de ambos, resulta obvio
que los terrenos cercanos a la
Comunidad Boquillas carecen de la
infraestructura necesaria para acomodar
los nuevos usos.

No hay subestaciones de energia
eléctrica de importancia. El sistema de
distribucion de agua depende de lineas de
poca capacidad, que apenas alcanzan las
4 de diametro. No hay sistemas de
alcantarillado, ni existentes ni
programados. La capacidad de las
carreteras existentes esté limitada por los
desarrollos residenciales a ambos lados,
que harian muy costoso su ensanche.
Particularmente en las porciones cerca de
la Carretera PR-2, 1a intensidad de los
usos de los terrenos a ambos lados hace
muy costos mejoras a la capacidad. Se
requeriria, por lo tanto, grandes
inversiones de fondos piblicos en suplir
infraestructura adicional para hacer
viable el desarrollo de los terrenos
cercanos a la Comunidad Boguillas para
usos urbanos.

Los terrenos al sur de la PR-670,
al sur del pueblo, sin embargo, cuentan
ya con toda la infraestructura necesaria
para permitir su urbanizacion. La
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Carretera PR-149, al extremo oeste,
provee un acceso de gran capacidad
directamente hacia la Carretera Estatal
PR-2 y la Autopista De Diego. La
Carretera PR-149 tiene capacidad para
36,000 vehiculos pero el transito actual
es de apenas 12,000 vehiculos diarios.

Ademas de buenos accesos viales,
el area al sur del pueblo tiene troncales
de agua de 8” un el tanque de
distribucion de 0.25 MG. El Municipio
estd construyendo un tanque en el sector
Ménaco para 1 millén de galones. Este
tanque se suplira de dos pozos de agua
adicionales que el Municipio esté
conectando al sistema. Véase discusion
del sistema de agua potable que precede.
Las lineas de energia eléctrica discurren a
corta distancia y 1a troncal de
alcantarillado est4 localizada en la PR-
670.

Los terrenos identificados como
suelos urbanizables programados
pertenecen, en su mayoria, a la
Autoridad de Tierras y actualmente se
utilizan parcialmente para la siembra de
pifias. Parte de los terrenos tiene algunos
monticulos y mogotes dispersos que no
forman una linea continua. Los terrenos
estan dentro de la Cuenca Hidrografica
de la Laguna Tortuguero, pero fuera de
la Reserva Natural.

Estos terrenos se incluyeron
dentro del 4rea de planificacion especial
debido a que dicha area se delimito a
base de la cuenca de captacion inmediata
de 1a Laguna Tortuguero. Toda la
precipitacion que ocurre sobre la Cuenca
Hidrogréfica de la Tortuguero se percola
en el terreno y alimenta el sistema de
aguas subterrdneas que mantiene las
condiciones necesarias para los habitats
que distinguen la Laguna. Cualquier
desarrollo de terrenos dentro de esta
cuenca requiere unas obras especiales

para manejar la percolacion de la
escorrentia en el subsuelo. La cantidad
de agua que se percola debe mantenerse,
evitando reducciones en la cantidad.
También se requiere velar la calidad del

.agua que se percola para evitar la

contaminacién de los acuiferos, ya que
en este tipo de topografia karstica, la
conexi6n entre el agua superficial y la
subterraneas es relativamente directa.

En términos de la calidad de las
aguas, uno de los problemas reconocidos
en el Plan de Manejo del Gobierno
Central para la Laguna Tortuguero es la
contaminacion por nitratos”’. Estos
provienen de précticas agricolas como la
siembra de pifias que se lleva a cabo en
estos terrenos, Otra amenaza a la calidad
de las aguas son los coliformes
provenientes de pozos sépticos de las
residencias en la cuenca de captacion
inmediata.

La urbanizacion de los terrenos al
sur de la PR-670, por lo tanto, tiene que
asegurar la percolacion adecuada de la
escorrentia, evitando la pérdida del agua
de lluvia a otras cuencas, y la conexion
de los nuevos usos al sistema existente y
proyectado de alcantarillado. La
transferencia del uso agricola a terrenos
fuera del area de planificacion especial
evitara la continuacion de la
contaminacion por nitratos.

El Plan Territorial, por lo tanto,
designa estos terrenos al sur de la PR-
670 y de la Acropolis, como suelos
urbanizables por ser los terrenos mejor
dotados de infraestructura actualmente y
porque la proximidad de viviendas
actualmente limita su utilidad para la
agricultura. Tienen una extension de 490
cuerdas. De éstas, el Plan Territorial
designa 280 cuerdas con la clasificacién

47 Véase el Plan de Mangjo del Area de
Planificacién Especial de 1a Laguna Tortuguero.
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de suelo “urbanizable programada”y 210
con la clasificacién de suelo “urbanizable
no programada”.

Cerca de la mitad del suelo
urbanizable programado (unas 148.5
"“cuerdas) no pueden ser utilizadas para
nuevos usos urbanos por estar
comprometidas con usos existentes. De
estas 148.5 cuerdas no utilizadas, unas
83.1 cuerdas ya tienen usos piblicos o
estan en proceso de desarrollarse para
usos piiblicos. Otras 24.2 cuerdas, estan
ocupadas por varias comunidades hace
varios afios. Se propone la conservacién
de 41.2 cuerdas con mogotes de gran
altura (al sur de los usos piblicos).
Dentro de las 280 cuerdas designadas
como suelo urbanizable programado
(SUP), quedan disponibles para usos de
caracter urbano, solo 131.5 cuerdas para
nuevos usos.

La extension de terrenos
clasificados como SUP es menor que la
cantidad de terrenos requeridos al utilizar
la metodologia del Negociado de Usos
de Terrenos de la Junta de Planificacion.
Para suplir esta deficiencia, el Plan
Territorial incluye la densificacion de los
terrenos & lo largo del Corredor de la
PR-2 dentro del suelo urbano, asi como
¢l eficiente aprovechamiento de los
terrenos clasificados como suelo
urbanizable programado.

Ademas, en el disefio final del
Ensanche del Pueblo, se pudiera
identificar parcelas especificas para
proyectos de mayor densidad de forma
que se compense el déficit de terrenos
para nuevos desarrollos.

Los terrenos clasificados como
suelo urbanizable no programado ubican
inmediatamente al sur de los terrenos
urbanizables programados. Estos
terrenos se urbanizaran después del
cuarto afio de adoptado el Plan

Territorial o cuando el 50% de los
terrenos urbanizables programados ya
estén en proceso de construccion. Estos
terrenos tienen una extension de 210
cuerdas.

En conclusion, la extension de los
terrenos urbanizables es:

. Suelos Urbanizablesdél- . -

. 'Mnunicipio de Manaté -
Clasificacién
Urbanizable Urbanizable No
Progremado Programado

Cuerdes Cuerdas

Vacante 131.5 110.1
Mogote 41.2 274
Usos Piblicos 83.1 -
Comunidades 24.2 72.5

Total 280.0 210.0

Esta alternativa fue seleccionada
al descartar la extension del suelo
urbanizable no programado al sur de ia
PR-670 hasta el limite con el Municipio
de Vega Baja. Esta alternativa fue
discutida en vistas publicas
anteriormente. Fue objetada por ocupar
terrenos dedicados activamente al cultivo
de pifias.

Suelo Ristico
Conforme a la Ley de Municipios
Autdébnomos:

“Suelo  ristico, significard una
clasificacion del terreno en el Plan
Territorial y estard constituido por los
terrenos que el Plan Territorial
considere que deben ser expresamente
protegidos del proceso urbanizador por
razon, entre otros, de su valor agricola
y pecuario, actual o potencial, de su
valor natural; de su valor recreativo,
actual o potencial; de los riesgos a la
seguridad o salud publica; o por no ser
necesarios para atender las expectativas
de crecimiento urbano en el futuro
previsible de ocho (8) afios . Esta
clasificacion del suelo incluird las



Plan Territorial de Manatl

84

previsible de ocho (8) afios . Esta
clasificaciéon del suelo incluira las
categorias de suelo ristico comin y
suelo ristico especialmente
protegido."

El resto de los terrenos del
Municipio no incluido en las
clasificaciones de suelo urbano o suelo
urbanizable es el suelo rustico. Abarca
una extension de 27,466.7 cuerdas, o sea
el 90% de todos los terrenos
municipales.

Dentro del suelo ristico se
distinguen dos categorias: el suelo
ristico comun y el suelo rustico
especialmente protegido. El suelo
rastico comun conforme a su definicion
en la Ley de Municipios Auténomos, s
aquel que no es necesario para atender el
crecimiento poblacional en los proximos
afios pero que tampoco tiene unas
caracteristicas o localizacién que
requiera una proteccion especial.

Parte del suelo rustico esta ya
ocupado por poblados dispersos, tales
como Pugnado, Montebello, Cortés y
Guayaney. Estos poblados se clasifican
suelo rastico comun. Los terrenos no
inundables cercanos a la Comunidad
Boquilla, también se clasifican como
suelo rustico comtin. Estos dltimos
pudieran eventualmente ser necesarios
para la ubicacién de usos urbanos, mas
alla del horizonte de tiempo del Plan
Territorial en este momento, si se logra
la construccion de la infraestructura
requerida.

La mayor parte del territorio
municipal, 25,292 cuerdas o sea el 84%
se clasifica como suelo ristico
especialmente protegido. Como hemos
sefialado anteriormente, Manati tiene
una gran cantidad de recursos naturales
que ameritan conservacion. Dentro de
esta clasificacion se incluye la Laguna

Tortugero y su area de planificacion
especial (con exepcion de los terrenos
identificados como suelo urbanizable),
los mogotes del interior, la planicie
inundable del Rio Grande de Manati y
La Hacienda La Esperanza, administrada
por el Fideicomiso de Conservacion.

A continuacion se resume la
distribucién porcentual de la extension
de cada tipo de clasificacion en el
territorio Municipal.

Extension de las
Clasificaciones de los Suelos
Municipio de Manati
Tipo de Suelo Area %
cuerdas
Urbano 2,283 7.5%
Urbanizable 280 0.9%
Programado
Urbanizable 210 0.7%
No programado
Rustico 2,075 6.8%
Comin
Rustico Especialmente 25,444 84.0%
Protegido
Total: 30292 100%

Fuente: Oficina de Ordenacién, Municipio de Manati

La localizacion de estos suelos
en el territorio municipal se dispone en
el mapa a escala de 1:20,000 titulado
Plano de Clasificacion del Suelo, que
forma parte de la Reglamentacion del
Plan Territorial. El mapa en la proxima
pagina, por las limitaciones de escala,
solo ilustra la localizacion aproximada
de las clasificaciones anteriormente
descritas.
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Condicién de los Suelos

Corresponde ahora considerar la
condicion de cada una de las
clasificaciones de suelos anteriormente
descritas en funcion de las caracteristicas
del Municipio en la actualidad. En la
medida que se documente cambios en
estas condiciones o0 que otras
condiciones adquieran importancia, seria
necesario revisar los programasy la
reglamentaci6n adoptada, siguiendo los
procedimientos dispuestos en Ley.

Caracteristicas del suelo urbano (SU):
El suelo urbano abarca una extension de
2,283 cuerdas, divididas entre €l pueblo y
la Comunidad Bogquillas, en la costa.

s Ambiente: Ambos sectores clasificados
Suelo Urbano estin ubicados en terrenos
relativamente Ilanos aunque varios mogotes
interrumpen el tejido urbano y sirven de
hitos o elementos que ayudan a organizar la
vision del espacio urbano. Ninguna de las
dos areas ubica en zonas susceptibles a
inundaciones®™. Los mogotes incluidos en
esta clasificacién de suelo urbano contienen
recursos naturales y arqueoldgicos que se
perderian irreparablemente si se afectan por
movimientos de terrenos, por gjemplo, para
nivelar los terrenos a ser urbanizados.

La mayoria de los pozos de agua potable
existentes ubican dentro de la clasificacion
de suelo urbano. Muchos usos de terrenos
que tipicamente s ubican en suclos urbanos
manejan, almacenan o producen sustancias
que pueden percolarse al acuifero en las
cercanias de los pozos, constituyendo
entonces un riesgo a la calidad de agua
extraida de ellos.

= Socioecondémice: Se anticipa que el mimero
de residentes se mantenga relativamente
estable con un ligero aumento, pero que

48 g4l0 una comunidad en el Pueblo, localizada a
Io largo de la antigua carretera a Ciales tiene
problema con inundaciones.

aumente significativamente el indice de
actividad econémica.

El Municipio se propone mantener la
importancia del centro tradicional a través
del desarrollo de un centro cultural de
-primer orden con el Teatro Taboas y la
restaurada Plaza de Recreo y la Plaza de
Mercado, con el estacionamiento bajo techo
necesario para propiciar la extension de las
horas de operacién del centro de la ciudad.

= Fisico: La mayor parte de los lugares de
empleo ubicados en €l Municipio, estin
localizados dentro del suelo urbano. Estos
inchayen las industrias, los usos
comerciales, y los usos institucionales
(hospitales y demas instalaciones para el
cuidado de la salud).

Otras instalaciones de servicios a la
comunidad, también estan localizados en el
suelo urbano, se destacan la escuela
superior y la escuela intermedia, 1a
Biblioteca Piblica Municipal, oficinas del
gobierno central y del gobierno municipal.

La sustitucion de los usos residenciales e
industriales a lo largo de la Carretera PR-2
por usos comerciales supone 1a
remodelacién y el reciclaje del espacio
piblico. Estas intervenciones permitirian
acomodar cn este sector una parte del
aumento poblacional que no cabe en el
suelo urbanizable programado.

La infraestructura fisica tradicional, tales
como 1a energia eléctrica, el agua potable y
¢l alcantarillado, tiene capacidad para
atender los desarrollos existentes, asi como
desarrollos adicionales.

Luego de la apertura del Expreso De Dicgo,
que discurre al norte del suelo urbano, la
Carretera PR-2 y la Carretera PR-149 gozan
de una capacidad adecuada para atender los
flujos de transito existente.

Caracteristicas del suelo urbanizable: El
suelo urbanizable abarca una extension
de 490 cuerdas. Se ha ubicado al sur del
pueblo, para aprovechar la
infraestructura alli a la vez que se
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refuerza la importancia del casco del
Pueblo.

»  Ambiental: La topografia de estos terrenos
es 1lana, excepto donde se interrumpe la
planicie por unos mogotes de cierta altura.
En los terrenos no tienen problemas de
inundaciones. No existen quebradas o
cuerpos de agua que sirvan como desaglies
naturales por lo que es de presumir que
existan los sumideros tipicos de las 4rea
kérsticas. La presencia de mogotes y 1a
posibilidad de sumideros requiere una
cuidadosa planificacion y disefio de las
obras de urbanizacion y el emplazamiento
urbano propuesto.

» Socioeconémico: Actualmente existen
comunidades en este sector designado como
suelo urbanizable programado. Esto tiene
implicaciones sobre el disefio del ensanche
del pueblo hacia estos terrenos, ya que no se
puede aislar las comunidades existentes con
el trazado vial de los nuevos desarrollos.
No existen fuentes de empleo significativas
en estos suclos pero el nuevo ensanche
contendrd espacios para actividades
comerciales y de servicios apropiadas a los
nuevos desarrollos residenciales propuestos.

= Fisico: La infraestructura del sector es
adecuada a los nuevos usos propuestos, pero
de ser necesario obras extramuros
especiales, estas serian coordinadas con la
agencia del Gobierno Central
correspondiente. El nuevo sector debera
contar con todos los servicios urbanos
adecuados para su buen funcionamiento,
tales como parques, escuelas, comercios ¥
demas.

Caracteristicas del suelo ristico comin
(SRC): El suelo ristico comun estd
localizado préximo a la Comunidad de
Boquilla e incluye, ademas, las
comunidades existentes en los barrios.

= Ambiental: El problema principal de estas
comunidades, desde el punto de vista
ambiental es la falta de alcantarillado
sanitario. Esta falta estd en proceso de ser

subsanada con varios proyectos de gran
importancia para 1a proteccion del acuifero.

s Socioeconémico: La distancia entre estas
comunidades y el centro del pueblo es una
de las ventajas de su localizacién.

= Fisico: En algunos casos, la falta de agua
potable ocasiona problemas a los vecinos,
por lo cual el Municipio est4 en proceso de
construir un nuevo sistema de abasto de
agua que complementard el sistema del
Gobierno Central,

Caracteristicas del suelo ristico
especialmente protegido (SREP): La
mayor parte del municipio, el 81% del
Municipio, seré conservada en su estado
natural.

» Ambiental: La presencia de recursos
naturales de importancia a nivel municipal,
regional e incluso a nivel de todo Puerto
Rico obliga a conservar gran parte del
territorio municipal libre del proceso de
urbanizacién ya que la presente generacién
es custodia del ambiente para otras
generaciones.

» Socioeconémico: Tradicionalmente la
agricultura ha sido una fuente importante de
1a riqueza del Municipio. La creacién del
Departamento de Agricultura del Municipio
de Manati ha contribuido a facilitar la
gestion de los agricultores, facilitando el
asesoramiento y la provision de maquinaria
especializadas para apoyar la gestion de los
agricultores.

= Fisico: Las practicas de la agricultura
moderna requieren un sistema de
electricidad y de comunicaciones de primer
orden.



Pian Teritorial de Manatl

88

Las Politicas Piblicas

Principios Basicos de las Politicas Piblicas

Las politicas publicas siguen una
estructura que va de lo general a lo
particular, estableciendo el enfoque
fundamental del gobierno en
determinados asuntos. Una politica
publica consiste de*:

1. Declaracién de principios bésicos: Estos
sintetizan el enfoque o los enfoques
predominantes; por lo tanto establecen con
precision la posicién del gobierno

2. Meta: Refleja 1a condicién aspirada

3. Objetivo: Se refiere al fin o propdsito que se
persigue

4. Estrategia: Se refiere a un curso de accion

5. Criterio: Se refiere a elementos de juicio
para definir si aplica o no las estrategias

6. Norma: Son las reglas que establecen lo que
ese puede o no se puede hacer en
determinadas circunstancias. Con
frecuencia, éstas incluyen unos estindares
que indican los niveles hasta que s permite
llegar en la aplicacion de la regla.

Los principios bésicos del Plan
Territorial establecen la posicion de
gobierno sobre cuatro asuntos
fundamentales al ordenamiento
territorial. Estos asuntos son: las
comunidades residenciales, las
actividades econdmicas, la
infraestructura, y el ambiente.’

4 Aunque diferentes agencias y entidades
atilizan diversos esquemas y nomenclatura, el
Plan Territorial de Manati adopta la utilizada
por 1a Junta de Planificacion ya que el Plan
Territorial es también adoptado por dicha
agencia.

Comunidades agradables

El Municipio de Manati se
compromete a continuar los servicios y
las inversiones en comunidades
agradables y eficientes para residir,
recrearse y estudiar. Se reconoce que los
problemas y caracteristicas de cada
comunidad son diferentes, pero se
reconoce ademas, que dentro de sus
particulares circunstancias, todas las
comunidades tienen necesidades
especiales.

Economia diversificada

Fl desarrollo econémico
sostenido y sostenible del Municipio se
presenta también como un principio
basico del Plan Territorial. El Municipio
de Manati entiende que tiene una
obligacion de continuar propiciando el
desarrollo de oportunidades de empleo
para sus residentes. Las fuentes de
empleo existentes, de industrias,
servicios y comercio deberan ampliarse
para incluir otras oportunidades
econdmicas tales como el turismo.

Infraestructura eficliente

La capacidad de la infraestructura
condiciona en gran medida el potencial
de desarrollo de cada parcela de terreno.
No obstante lo anterior, la localizacién
de cada parcela es también un importante
determinante de su potencial. El
Municipio de Manati adopta como
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Metas y Objetives de las Politicas Piblicas

Suelo Urbano

Los terrenos ya desarrollados en
el Municipio constituyen uno de sus
recursos para apoyar un desarrollo
sostenido y sostenible. A continuacion
se presenta las politicas publicas
propuestas para este tipo de suelo,
organizadas en torno a los cuatro
principios bésicos identificados:

Comunidades Agradables
Meta.
RECONOCIENDO LA IMPORTANCIA DEL
CENTRO TRADICIONAL DE MANATI
COMO CENTRO DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y CIVICAS DEL
MUNICIPIO, DESARROLLAR OTRAS
COMUNIDADES COMO COMPLEMENTO
AL CENTRO TRADICIONAL,
FORTALECIENDO ASf EL
APROVECHAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES EXISTENTES Y
PROMOVIENDO MAYOR DIVERSIDAD EN
LAS ALTERNATIVAS DE UBICACION
PARA LOS USOS FUTUROS

Objetivo:

1.00 Identificar los polos de desarrollo
existentes y potenciales del Municipio a
base de la diversidad de los usos y la
capacidad de la infraestructura existente.

2.00 Propiciar la consolidacion de estos
polos de desarrollo antes de desarrollar
otros terrenos.

3.00 Dar prioridad al fortalecimiento de
las instalaciones comunales dentro de
estos polos de desarrollo.

4.00 Mejorar prioritariamente las
carreteras que comunican estos polos de
desarrollo con el centro tradicional.

5.00 Reconocer la importancia de
facilitar la accesibilidad de los
ofrecimientos de servicios del centro
tradicional, apoyando la transportacion
piiblica y privada hacia el centro
tradicional

Meta:

PROPICIAR UN USO JUICIOSO Y UN
APROVECHAMIENTO OPTIMO DEL
TERRITORIO MUNICIPAL PARA
ASEGURAR EL BIENESTAR DE LAS
GENERACIONES ACTUALES Y FUTURAS,
PROMOVIENDO UN PROCESO DE
DESARROLLO ORDENADO, RACIONAL E
INTEGRAL QUE ORGANICE EL SUELO
URBANO.

Objetivos:

6.00 Propiciar el establecimiento de
nuevos usos de caracter regional en los
terrenos proximos a las vias de
importancia regional, a menos que sean
usos que aprovechen recursos naturales.

7.00 Evitar la terciarizacién del centro
tradicional para propiciar la conservacion
de sus estructuras histéricas.

8 00 Intensificar el uso de los terrenos

8.01 Promoviendo la construccion de
viviendas en densidades altas en lugares
céntricos, fuera de 1a zona histérica

8.02 Identificar los lugares céntricos a base
de su accesibilidad al centro del puebloy a
los accesos de caracter regional.
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8.03 Armonizar la densidad de nuevos
proyectos con las condiciones de la
infraestructura del sector y las
caracteristicas del terreno

Meta:

MEJORAR EL DISENO DE LAS
COMUNIDADES, PUEBLOS Y CIUDADES Y
DE SUS DISTINTOS COMPONENTES:
CENTROS URBANOS TRADICIONALES,
COMERCIOS, INSTITUCIONES Y
RESIDENCIAS, DE MANERA QUE
FACILITEN LA MEJORIA DE LA CALIDAD
DE VIDA DE LOS HABITANTES Y SEAN
LUGARES ATRACTIVOS PARA RESIDIR,
TRABAJAR Y PARA LA CONVIVENCIA
SOCIAL.

Objetivos:

9.00 Promover la salud y el bienestar
general de la ciudadania manteniendo en
la periferia de los pueblos y ciudades, y
en los lugares de parques urbanos, un
ambiente natural en armonia con el
desarrollo urbano

10.00 Aprovechar en el disefio urbano
los recursos naturales, sitios de interés
turistico y los lugares de valor historico-
arquitectonico y cultural.

11.00 Promover la preparacion de los
estudios conducentes a la adopcion de
zonas histéricas y la designacion de sitios
historicos de importancia para el
municipio, la regién y el pafs, y la
preparacion de una reglamentacion
especial que sustituya la zonificacion
general.

12.00 Fomentar la diversificacion
selectiva de usos en las areas urbanas,
velando por la compatibilidad de nuevos
usos con los existentes.

13.00 Propiciar el redesarrollo y
mejoramiento de las areas comerciales
establecidas mediante la preparacion de
planes para distritos de mejoramiento
comercial, y el fomento de la
reparcelacion como mecanismo para
lograr de facilidades de beneficio comun.

14.00 Evitar la pérdida de la
homogeneidad residencial de los
vecindarios establecidos.

15.00 Promover el desarrollo de
vecindarios y comunidades funcionales,
eficientes, agradables y seguros, teniendo
como criterios normativos:

15.01 Canalizar las iniciativas
ciudadanas, individuales o como parte
de una Asociacion de Residentes, hacia
los gobiernos municipales, sin
menoscabar 1a posibilidad de apoyo del
gobierno central.

15.02 Apoyar la implantacion de
distritos de mejoramiento residencial
mediante la provisién de informacién y
apoyo técnico

15.03 Asegurar que en la implantacién
de medidas de control de acceso, no se

perjudique el bienestar general de otros
vecindarios y grupos

Economia Diversificada

Meta:
Fortalecer la importancia de Manati
como centro subregional

Objetivos:
16.00 Evitar la terciarizacion de los

centros tradicionales de los pueblos,
promoviendo el desarrollo de viviendas,
a la vez que se mantiene la vitalidad
comercial y la oferta de servicios a la
comunidad municipal, desarrollando un
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buen sistema de direccién de transito,
estacionamientos, paseos peatonales, el
soterrado de la cableria y la armonizacion
de todos los elementos de
amueblamiento urbano

17.00 Propiciar el desarrollo de centros
comerciales que incorporen otros usos
tales como recreacion, servicios, oficinas
y viviendas en proporciones razonables
para diversificar la demanda por
capacidad en las vias y mejorar la
utilizacion de los estacionamientos

18.00 Incentivar el establecimiento de
parques industriales urbanos para
industrias livianas intensivas en empleo

19.00 Identificar y mantener un registro
de los lugares disponibles para usos
comerciales y de servicios

20.00 Proveer incentivos para la
consolidacién de solares fuera del centro
histérico para el desarrollo de nuevos
proyectos

Infraestructura Eficiente
Meta:
Completar y rehabilitar la
infraestructura social y fisica

Objetivos:

21.00 Requerir que los nuevos
proyectos comerciales y de servicios se
ubiquen en terrenos bien servidos por la
transportacion colectiva y 1a
infraestructura en general

22.00 Propiciar la construccion de vias
adecuadas a la intensidad del transito
hacia las comunidades mas importantes
del Municipio hasta su centro tradicional

23.00 Proveer espacios de
estacionamiento adecuados a las
necesidades de los usos urbanos
existentes y proyectados.

Ambiente Cuidado
Meta
Desarrollar espacios ptiblicos dignos
de la Atenas de Puerto Rico

Objetivos:

24.00 Promover el ornato y la
reforestacién de los espacios piblicos de
mayor importancia en la ciudad, en
especial los relacionados con el sistema
vial, eliminando los rétulos ilegales,
soterrando la cablerfa y manteniendo las
areas de siembra.

24.01 Promover la preparacion de disefios
ordenados de amucblamiento urbano en las
principales vias comerciales de las
metropolis y en los centros tradicionales de
los pueblos y ciudades, sustituyendo
luminarias y sefiales de transito genéricasy
obsoletas

24.02 Planificar, conservar y promover la
siembra de drboles en la zona urbana.

74.03 Estimular las siembras planificadas en el
vial urbano, los parque y otros espacios
pliblicos de la ciudad.

25.00 Conservar el patrimonio que
representa la zona historica, mediante la
preparacion de una reglamentacion
especial para la consideracion de los
permisos en dicha zona..

26.00 Propiciar la utilizacion de las
instalaciones deportivas para usos
culturales complementarios.

27.00 Promover el desarrollo de
programas de educacion y
readiestramiento de adultos.
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Suelo Urbanizable

El suelo urbanizable es aquel que
se ha identificado para propositos de
acomodar el desarrollo de actividades y
usos adicionales a los existentes

Comunidades Agradables

Meta:

Disefiar y organizar los usos de los
terrenos a ser urbanizados en los
préximos cuatro aiios.

Objetivo:

28.00 Designar anticipadamente los
lugares hacia los que posible y deseable
en los proximos cuatro afios el desarrollo
de nuevos proyectos residenciales y no

residenciales

29 00 Identificar los terrenos a base de
los siguientes criterios:

e Que estén proximos a comunidades
existentes

e Que cuenten o se les pueda proveer
con facilidad de infraestructura
adecuada

30.00 Propiciar la reparcelacion de los
terrenos conforme 2 las necesidad de el
Plan de Ensanche correspondiente

Economia Diversificada

Meta:
Propiciar una actividad comercial
propia de su drea de mercado

Objetivo:
31.00 Propiciar la reserva de los terrenos
més apropiados para usos comerciales

vecinales que eviten la conversion de

estructuras residenciales para usos
comerciales

32.00 Proveer un balance apropiado de
nuevos usos de forma que se aumente la
provision-de empleos-en la zona.

Infraestructura Eficiente

Meta:

Completar los sistemas fundamentales
a una vida urbana de gran calidad
para el conjunto de proyectos

Objetivo:

33.00 Incluir en los disefios de las nuevas
comunidades las instalaciones comunales
necesarias para apoyar el desarrollo
social y econdmico de la familia, a una
escala apropiada a su tamafio.

34.00 Aprovechar a un méximo la
infraestructura existente

35.00 Proveer aquella infraestructura
especializada necesaria para asegurar el
menor efecto posible sobre el ambiente.

Ambiente Cuidado

Meta:

Desarrollar espacios pitblicos de gran
calidad donde se propicie los
intercambios sociales

Objetivos:
36.00 Propiciar la siembra de arboles en
los espacios publicos de una forma

ordenada

37.00 Diseifiar las nuevas areas urbanas
en funcion de una jerarquia de espacios
publicos
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Suelo Rustico

El suelo ristico, o area rural, es
los terrenos que no se requiere
desarrollar en los proximos ocho afios
por motivo del crecimiento poblacional o
por contener recursos naturales de
importancia que se quiere conservar.

Comunidades Agradables

Meta:

PROPICIAR LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL SUELO RUSTICO NO
URBANIZADAS, YA QUE EN ELLAS
EXISTEN RECURSOS NATURALES
IMPORTANTES O PARA PROTEGERLOS
DE LA URBANIZACION PREMATURA QUE
AUMENTA LOS COSTOS DE LA
INFRAESTRUCTURA Y DIFICULTA SU
EVENTUAL USO PARA ACTIVIDADES DE
CARACTER URBANO.

Objetivos:
38.00 Fomentar el desarrollo de

actividades turisticas, agricolas y de
carécter rural que se integren al ambiente
natural existente.

39 00 Controlar los accesos a las nuevas
vias expresos, evitando salidas alejadas
de ciudades establecidas.

Economia Diversificada

Meta:

RETENER HASTA DONDE SEA POSIBLE
EN USO AGRICOLA LOS TERRENOS
AGRICOLAS APTOS PARA LA
PRODUCCION DE COSECHAS Y
PRODUCTOS ANIMALES,
PROTEGIENDOLOS DE LAS PRACTICAS Y
ACTIVIDADES QUE MERMAN
INNECESARIAMENTE EL POTENCIAL DE
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA

40.00 Hacer énfasis en la preservacion
para fines agricolas de los terrenos mas
productivos, segin los siguientes
criterios:

- Retener exclusivamente para
usos agricolas los terrenos de alta
productividad agricola. Destinar
estos terrenos a otros usos, solo
cuando se demuestre que no
existen otros terrenos alternos
para la ubicacion de una actividad
no-agricola que es apremiante y de
importancia para el desarrollo del
municipio

- Utilizar como base el estudio de
suelos de Puerto Rico realizado
por el Servicio Federal de
Conservacion de Suelos 'y
designar como de mayor
productividad todos los terrenos
cuyos suelos estén comprendidos
en las categorias del T al IV de
dicho estudio.

Promover la utilizacién de los
terrenos de alta productividad
agricola para esos fines
exclusivamente.

41.00 Detener la lotificacion
indiscriminada de los terrenos agricolas
en parcelas o fincas pequefias a los fines
de preservar las fincas en unidades de
tamafio adecuado para que su operacion
agricola sea econémicamente viable,
utilizando los siguientes criterios
normativos:

e Determinar la deseabilidad de una
lotificacién propuesta evaluando y
dando méxima ponderacion a los
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usos contemplados para las parcelas
o fincas a crearse.

¢ Fomentar la integracion de nuevas
lotificaciones a nicleos residenciales
existentes a los fines de desincentivar
la creacién de nuevos nicleos
poblacionales que incrementen los
costos de la infraestructura y
servicios publicos.

e Estimular que las parcelas a formarse
para actividades no-agricolas sean lo
mas pequefias posible, segin el uso
propuesto y las condiciones del
terreno, y disponibilidad de
facilidades.

e Al lotificar terrenos para fines no-
agricolas, debera utilizarse como
criterios primordial, que los terrenos
a retirarse de uso agricola seran los
que tengan el menor impacto sobre el
nivel de produccién de la finca.

e Desestimular la practica de perdida
por via de lotificacion de una finca
que constituya una unidad de
produccion agricola viable, para
evitar la perdida de la misma.

42.00 Fomentar la ubicacion de
actividades complementarias a los usos
agricolas en terrenos menos productivos
o aledafios de la finca de manera que se
afecte en un minimo su nivel de
produccion agricola.

Infraestructura Eficiente

Meta:

Desarrollar las instalaciones comunes
apropiadas para fortalecer la
agricultura

Objetivos:
4300 Lograr que més terrenos sean

utilizados para usos agricolas

44.00 Prestar aquellos servicios de

~equipos que sean necesarios para

aumentar la productividad de las fincas
agricolas.

45.00 Establecer los paseos €
instalaciones necesarias para ganar un
acceso controlado a los recursos
naturales de importancia.

Ambiente Cuidado

Meta:
Conservar los recursos naturales y
culturales de importancia

Objetivos:
46.00 Identificar los terrenos de mayor

importancia para la agricultura y
propiciar su conservacion

47.00 Establecer un reglamentacion que
ofrezca garantias del derecho a mantener
una operaci6n agricola

48.00 Establecer un proceso para que los
terrenos més importantes ecologicamente
pasen a ser terrenos publicos
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principio basico que la infraestructura
mas eficiente es aquella que reconoce
tanto el uso existente como el uso
potencial de las parcelas de terrenos. Se
entiende por infraestructura, no sélo la
infraestructura tradicional de agua,
alcantarillados, electricidad y carreteras.
También se entiende que la nueva
infraestructura o sea las instalaciones
sociales (o dotaciones conforme a la Ley
de Municipios Autonomos), son de
principal importancia para habilitar el
Manati que queremos en un futuro.

Ambiente Cuidado

Uno de los principios basicos
orienta el Plan de Ordenacion es la
conservacion y desarrollo de los recursos
ambientales y culturales que se
encuentran en el Municipio. Estos
pertenecen en cierto sentido, no sélo al
Municipio si no a todo el pueblo de
Puerto Rico. Por esta razon, es
necesario que todo el Plan tenga como
principio basico su conservacion y
desarrollo.
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introduccion

Los problemas y oportunidades
descritos en la primera parte de este Plan
Territorial del Municipio de Manati (el
Memorial) requieren una serie de obras 'y
programas especificos mediante los
cuales se hace posible el logro de los
objetivos del Municipio para el futuro de
Manati. No basta con la formulacién de
unas politicas publicas que dispongan la
situacién que se interesa lograr en el
futuro. Es necesario identificar, ademas,
las obras requeridas para hacer posible
ese futuro.

El Programa de Actuacidn tiene
como objetivo dar a conocer las obras
que el Gobierno Municipal y el Gobierno
Central llevaran a cabo durante los
proximos afios en el territorio Municipal.
El Programa se organiza en torno a cinco
asuntos:

el Programa de Proyectos Generales,

el Programa de Ensanche,

¢l Programa de Suelo Riistico,

¢l Programa de Vivienda de Interés Social y
el Programa de Inversiones Certificadas.

Sl e e

El primer Programa, de los
Proyectos Generales, incluye las
inversiones més sobresalientes en
infraestructura social y fisica, asi como
proyectos de planificacion y urbanismo
adicionales para particularizar las

~tecomendaciones del Plan Territorial en

algunos sectores especificos. Estos
sectores han sido seleccionados como
lugares claves en el territorio municipal
para organizar las actividades existentes
y propuestas. :

El Programa de Ensanche
describe el desarrollo de los suelos
urbanizables programados y las obras de
infraestructura necesarias para hacer
posible su desarrollo.

El Programa del Suelo Rustico
identifica los programas y proyectos
municipales que tienen como objetivo la
conservacion y el desarrollo sostenible
del suelo ruastico.

El Programa de Vivienda de
Interés Social presenta un resumen de la
informacion, los programas y los
proyectos que el Municipio ha adoptado
para promover la vivienda de interés
social en Manati.

El Programa de Inversiones
Certificadas incluye las obras
programadas por las agencias del
Gobierno Central para el Municipio en
los préximos afios, segin la informacion
que han provisto dichas agencias.
Incluye también la certificacién municipal
de las obras municipales
correspondientes.
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Programa de Proyectos Generales

El Municipio de Manati esta
implantando o ha programado una
extensa variedad de proyectos de obras
ptblicas y de programas de desarrolio
econdmico y social. Aquellos ubicados
en el Suelo Urbano, se incluyen en esta
seccién, los ubicados en el Suelo

Urbanizable Programado se describen en
el préximo programa de actuacion: el
Programa de Ensanche. Aquellos que
ubican en el Suelo Ristico, se describen
en la seccion del Programa de Suelo
Rustico.

Proyectos de Inversién en Suelo Urbano

" Locabizacion - - o0 Un  Fondes:ooo
1. Plaza de Mercado Estatal
PR-2 Barrio Pueblo $750,000 Disefio $0 julio2000a
Construccién $750,000 febrero 2001
Total $750,000
2, Restauracién Local Adgquisicién $750,000
Teatros Taboas Discfio $210,000 octubre 1999 a
Betances esquina Construccién $3,300,000 agosto 2001
Quifionez Barrio Pueblo Total $4,260.000
3. Museo de Historia Federal Adquisicion $0
PR-669 Barrio Pueblo Disefio ~$250,000 encro 2001 a
Construccion $3,250,000 diciembre 2001
Total $3.500,000
4, Nuevz Escucla en Estatal Adguisicion $100,000
San José Disefio $75,000 noviembre 1999
Sector San José Barrio Construccién $1,000,000 3 abril 2001
Puelo Total $1,175,000

Fuente: Oficina de Programas Federales, Municipio de M anati
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Estos proyectos implantan los
principios bésicos enunciados, segin se
identifica a continuacion:

N s
A S RV o
1. Estacionamiento

Seterrado “La e e o ©

Candelaria”

Barrio Puebio

2. Planos del Centro
de Bellas Artes ® & o o

Barrio Pugblo
3. Plaza de Mercado

PR-2 Barrie Pueblo ¢ ¢ ¢
4, Calle“La

California” ® &

PR-6685 Barrio Pueblo

8, Cuartel General
Policia Municipal @ ®
PR-2 Barrio Pueblo

6. Terminal de Mini-
bus e @
Calle Patriota Pozo #5
Barrio Pueblo

7. Hogar de
Envejecientes
PR-670 Barrio Coto
Norte

8. Adgquisicién de

Trolleys e ¢ o o
Municipio de Manati

9. Restanracion del
Cementerio
Historico
PR-685 Barrio Tierras
Nuevas Salientes

10. Restauracion
Teatros Taboas ® © o @

Betances esquing
Quifionez Barrio Pueblo

11. Musec de Histeria ® ©
PR-659 Barrio Pueblo

12. Nueva Escuela en )
San José @ ® ©
Sector San José Barrio
Puelo

DC = Desarrolioc Comuntitario

DE = Desarrollo Econémico

DI = Desarrollo Infraestructaral

AC = Desarrolio y Conservacién Ambiental y Culivral

Para uniformar las diversas
intervenciones propuestas, el Municipio

preparara un Plan Centre Urbano
Tradicional (o “City Plan™) en el cual se
estableceran los detalles de la politica
publica para el redesarrollo y
rehabilitacion de la Zona Historica.

En sintesis el estudio contara con
los siguientes elementos:

»  Delimitacién del Area de Estudio

» Inventario de ia Condicion del Espacio
Publico y del Espacio Parcelado
=  Politicas Pablicas para uniformar la
intervencién en el Casco Urbano
*  Proyectos Especificos: por agencia y por
espacio
El Municipio de Manati se
propone contratar un equipo
especializado para desarrollar dicha
reglamentacion especial.

ltinerario, propuesta financieray
econémica:

Para la adopcion de un Plan de
Area, se requiere la celebracion de tres
vistas puiblicas — una al iniciar el proceso,
otra cuando ya estén adelantados los
trabajos y otra previo a su adopcidn final.
La programacion de cada una de estas
vistas dependera de multiples factores
por lo que no se establece unas fechas
especificas, al igual que los costos de
desarrollar el Plan.
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Programa de Ensanche

El “Ensanche” es el término que
utiliza Ia Ley de Municipios Autonomos
para describir el disefio de la expansion o
“ensanche” del pueblo. Para Manati, se
ha identificado los terrenos sur de la
Carretera PR-670 como el lugar mas
apropiado para la expansion del pueblo.

En estos terrenos se desarrollara
por etapas un nuevo vecindario urbano
para con 1,000 nuevas unidades de
vivienda y cerca de 300,000 pies
cuadrados de area comercial y de

servicios, ademas de los usos
institucionales y recreativos necesarios
para los nuevos proyectos residenciales.

Mientras se prepara el Plan de
Ensanche, sin embargo, se ha
programado una serie de proyectos para
atender las necesidades y oportunidades
que ofrecen las actividades existentes en
el sector, segiin se describe a
continuacion:

Proyectos de Inversién en Suelo Urbanizable

facalzzaudn . .z Fondos - . Tﬂm oot :'iﬁ' Cmﬁs A iag

1. Construccu’m del Préstamo 108 Adqms:cxon $0
Colises Municipal $4.2 millones Disefio $380,000 octubre 1998 a
PR- 670 Barrio Coto Sur Estatal Construccion $8,000,000 enero 2001

$4.0 millones Total $8,380.000

2. Techar Cancha de CDBGY97 Adgquisicion $0
Baloncesto $350,000 Disefio $0 julio 1998 a
PR-672 Sector Palo Alto Local Constroecién $395.000 febrero 2001
Barrio Coto Sur $45,000 Total $395,000

Fuente: Oficina de Programas Federales, Municipio de Manati

Estos proyectos implantan los
principios bésicos segun se presenta a
continuacion:

Nombre =
Localizacion.

1. Constmccl(m del o

Coliseo Municipal @ @ ®
PR- 670 Barrio Coto Sur

2. Techar Cancha de

Baloncesto & @
PR-672 Sector Palo Alto
Barrio Coto Sur

DC = Desarrolio Comunitario

DE = Desarrolic Econémico

DI = DesarroBio Infraestructaral

AC = Desarrollo y Conservacién Ambicntal y Cultnral
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Retas y Objetivos sociales, econémicos y
fisicos para el Nuevo Ensanche.

Las metas u objetivos especificos al
Programa en Ensanche son:

Meta: Atraer nueva poblacion hacia las

cercanias del Casco Urbano Hist6rico
Objetivo: Procesar las aprobaciones
necesarias en los lugares
seleccionados para facilitar la
inversién por el sector privado.
Objetivo: Proveer una alternativa de
ambiente urbano basado en los
principios del Nuevo Urbanismo.

Meta: Aprovechar la existencia de

infraestructura en el sector, evitando la

extension de esta a otros lugares.
Objetivo: Mejorar o completar las
obras necesarias para mantener un
buen servicio de la misma.
Objetivo: Establecer un programa
para el desarrollo de las obras de
urbanizacion con antelacion para
fomentar el atractivo de los pequefios
desarrolladores en proyectos en el
area.

Meta: Conservar a un méximo los

mogotes de gran altura en el sector.
Objetivo: Identificar, en coordinacion
con el Departamento de Recursos
Naturales la delimitacién de los
mogotes y su area de proteccion.
Objetivo: Desarrollar detalles de
disefio urbano que permitan la
conservacion de los mogotes.

Anélisis de las necesidades dei Ensanche
para los usos propuestos

Para tener la mejor informacion sobre
este aspecto, se solicito el asesoramiento
del Centro de Tramite Acelerado de la
Junta de Planificacién. La informacion

provista por las agencias fue la
siguiente’:

Departamento de Transporiacion y
Obras Publicas: En sintesis,
informan, que se debe coordinar con
el Area de Planificacion la propuesta
ya que esta en proceso de preparar
una revision del Plan de
Transportacién para Manati y los
municipios cercanos.

Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados: Informan que habra
capacidad en el sistema de agua
potable pero que oportunamente se
requeriran mejoras al sistema.

Autoridad de Energia Eléctrica:
Informan que tienen la capacidad
para servir el proyecto. Solicitan,
ademas, que se coordine las etapas
posteriores con dicha autoridad.

Departamento de Recursos
Naturales: Solicitan tiempo adicional
para comentar.

Los usos, niveles de intensidad, y
caracteristicas de las estructuras y el
espacio publico

El Plan Territorial designa unas
280 cuerdas de terrenos como suelos
urbanizables programados. De estas 280
cuerdas, sin embargo, sélo se pueden
utilizar unas 131.5 cuerdas para
acomodar las nuevas viviendas ya hay
unas 148.5 cuerdas con usos existentes a
ser conservados. Entre los usos
existentes estan los siguientes: usos
publicos — 83.1; comunidades
residenciales — 24.2; mogotes de gran
tamafio — 41.2. Quedan disponibles para
nuevos usos unas 131.5 cuerdas. La
razén por la cual se incluyen los otros
terrenos como parte del suelo

% Se incluye copia de las mismas en e} apéndice.
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urbanizable programado (SUP) es para
que, al preparar ¢l Plan de Ensanche, no
se pierda de perspectiva el contexto
existente en el que se propone el
Ensanche. La calificacién o zonificacion
de los terrenos incluidos en el Ensanche
podra ser revisada como parte de la
preparacion del Plan de Ensanche.

Por 1a existencia de usos civicos
de gran tamafio e intensidad al norte de
las 280 cuerdas de los terrenos
clasificados SUP, asi como la presencia
de usos residenciales al sureste y suroeste
de los terrenos para el ensanche, se
propone incluir en el ensanche tanto usos
residenciales como usos comerciales €
institucionales.

Especificamente se propone la
construccion de 1,000 unidades basicas
de vivienda, distribuidas en proyectos de
varias densidades, asi como 300,000 pies
cuadrados de usos comerciales e
institucionales tales como oficinas
profesionales o de servicios.

La mayor intensidad de estos
usos se propone que ocurra en el niicleo
principal tradicional — alli se propone un
bulevard con estructuras de cuatro pisos
a ambos lados, con comercios en las
primeras plantas y oficinas y
apartamentos en las plantas superiores’’.
Este Centro concentrara todos los usos
comerciales, de entretenimiento y la
mayor parte de los otros usos. En el
resto del Ensanche los usos seran
residenciales, recreativos y educativos.

La intensidad mayor de los usos
sera en este Centro del Ensanche. Las
estructuras alcanzaran las cuatro plantas
y los estacionamientos seran multipisos.

51 1 as unidades residenciales o las oficinas
tendran acceso al estacionamiento de forma
separada de las unidades comerciales, para
facilitar la seguridad de los usuarios de estos
uSeS.

En el resto del Ensanche, se distribuiran
los proyectos residenciales en unidades o
modulos de tamafios atractivos, a
diversas densidades medias. Los
espacios abiertos necesarios para la
recreacion vecinal de los residentes
estara asociada a cada unidad vecinal o
proyecto. Los terrenos necesarias para la
escuela elemental se separarén en un
lugar convenientemente situado a los
diferentes proyectos residenciales.

La intensién del Municipio es que
el Plan de Ensanche reconozca y adopte
los principios de disefio urbano
conocidos como “Neo-tradicionales”, a
saber:

»  Mezcla de usos: El Municipio
promovera que en los lugares donde
se provea usos comerciales estos se
combinen con uso residenciales.

» Densidades medias: La intension de
desarrollar las densidades medias es
la conservacion del ambiente, asi
como la promocion de un ambiente
peatonal comunitario que sdlo se
logra luego de alcanzar ciertas
densidades, de lo contrario, el
vehiculo predominaria sobre el
peaton.

= Ambiente peatonal: El disefio neo-
tradicional se caracteriza por el
énfasis en la habilitacion del espacio
publico para el peatén (en
contraposicion al vehiculo). Los
garajes de estacionamiento se
prefieren sobre los estacionamientos
al descubierto, las aceras deberan
tener arboles de sombra, las vistas y
los edificios que los culminan
estimulan y complementan el
recorrido peatonal.

* Transportacion publica: Por las
densidades medias a las cuales los
vecindarios neo-tradicionales se
construyen, es sencillo disefiar y
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operar los sistemas de transportacion
publica tales como los trolleys, carros
publicos y demas.

s Usos compatibles: Para promover la
compatibilidad de los usos
comerciales y de servicios con los
usos residenciales que predominaran
en el Ensanche, sera necesario
escoger cuidadosamente los usos que
seran permitidos, incluso prohibiendo
algunos que pudieran ser foco de
situaciones.

Como parte del Plan de Ensanche
se incluira un programa de disefio del
espacio publico que tome en
consideracion las Manual de Mobiliario
Urbano y el Reglamento de Ordenacion
de la Infraestructura en el Espacio
Publico (Reglamento de Planificacion
Nutm. 22). Estos documentos en
conjunto, disponen las normas que
habran de observarse en la seleccion del
mobiliario urbano y su distribucion en el
espacio publico.

Espacio publico se define para
propositos de dichos reglamentos como:
“el area publica, no construida, que
ordena y comunica los distintos usos
privados y publicos del territorio. El
espacio publico incluye las vias, las
plazas y parques. Las vias constituyen el
grueso del espacio publico. Son el
elemento conector de las distintas
actividades del territorio, permitiendo la
circulacién de vehiculos y peatones, y
proveyendo la red para la distribucion de
los servicios de infraestructura.”
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Programa del Suelo Ristico

Obra Programada:

En el suelo ristico comtin ubican
actualmente muchas comunidades
fundadas hace varias décadas como
“comunidades rurales” hoy en dia el
estilo de vida de sus residentes pude
considerarse “urbano”, por el tipo de
empleos los residentes, su escolaridad,
sus ingresos y otros, tales como el uso
del tiempo libre y la tenencia de
automoviles. Estas caracteristicas
urbanas de la poblacion, unidas a los
origenes rurales del trazado y dotaciones
(o servicios) provistos a las comunidades
originales, ha requerido muchas
inversiones municipales para atemperar el
equipamiento de dichas comunidades a
las nuevas necesidades y gustos.

El Municipio, ademaés, reconoce
que la carencia de alcantarillado en estas
comunidades es una fuente de
contaminaci6n del acuifero. Por esto ha
hecho y continta haciendo gestiones para
corregir esta situacion, extendiendo la
red de alcantarillado a las comunidades.

La mitad de los proyectos
programados actualmente para el suelo
ristico son proyectos de alcantarillado
sanitario. El Municipio se propone
continuar el desarrollo del sistema de
alcantarillado para asegurar evitar la
contaminacion de acuifero, fuente
esencial de abasto de agua.

Otras obras de gran importancia
son las relacionadas con el abasto de
agua potable a estas comunidades,
muchas de las cuales tienen poca presion
o simplemente carecen de servicio. El
Municipio coordina la terminacién del
sistema con la Administracion para el
Financiamiento de la Infraestructura
(AFT).

En los suelos nistico comim
(SRC), donde ubican comunidades
rurales desde hace varias décadas, el
Municipio ha programado una serie de
obras para atender situaciones especificas
segin se describe a continuacion:

Proyectos de Inversién en Suelo Riistico

Abril 1998

ma'fm L il Tavead o estes e Bros

1. Centro Vacacional Privado Adquisicion $750,000
“Los Tubos” Disefio $85,000 enero 2000 a
PR;“Z Secf”; Los Construccion $650,000 junio 2001
o e Total $1,485,000

2. Pluvial, Acerasy Estatal Adquisicién $0
Encintados ¥ Disefio $0
Pavimentacifn Construccion $750,000 octubre 2000 a
Fase II Total $750,000 marzo 2001
PR-670 Parcelas
Marguez

Barrio Coto Norte
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$200,000

3. Pulmoén Natural Estatal Adguisicién
El Polverin Disefio $175,000  julio 2000 a
£R1-570, S;““( Eé ’ Construccién $950,000  junio 2001
olvorin sarrio Lolo
Norte Total $1,325,000
4. Alcantarillado Local Adquisicion $0
gicmm Cﬁ;ﬂb Disefio $391,000 enero 2002 a
.ayaney, -y
Barrio Coto Norte Construccion $3,519,000 marzo 2003
Total $3,910.000
S. Alcantarillado Estatal Adquisicion $0
g"’ C?IH;AL"i’aN Disefio $0  agosto 2001 a
ierras Nuevas [y
P Construccién $1,500,000 febrero 2002
Total $1,500,000

Fuente: Oficina de Programas Federales, Municipio de Manati
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Los proyectos anteriormente
identificados y otros recientemente
completados, implantan los principios
basicos de Plan Territorial, segin se
presenta a continuacion:

1. Pozode
Extraccién de
Agua Potable ® & e o
PR- 6685 Sector
Pugnado
Barrio Rio Arriba

2. Alcantarillado
Fase I
PR-616 Sector Cantito
Barrio Tierras Nuevas
Poniente

3. Alcantarillado
Fase II
PR-616 Sector Cantito
Barrio Tierras Nuevas
Poniente

4. Alcantariliado
Pluvial ® © @
PR-667 Sector Cortés
Barrio Bajura Adentro

5. Alcantarillade
PR-670 Urb. O Neill @ ® @
Barrio Coto Norte

6. Acueductoy
Pavimentacién © e o
Sector Cantera
Barrio Coto Norte

7. Centro Vacacional
“Los Tubos”

PR-686 Sector Los ®
Tubos Barrio Tierras
Nuevas Saliente

8. Puente
Montebello ® e @
Sector Montzbello
Rio Arriba Poniente
9, Pluvial, Acerasy
Encintados y
Pavimentacién
Fase I
PR-670 Parcelas
Méarquez
Barrio Coto Norte
10. Pulmén Natural

El Polverin

PR-670 Sector El
Polvorin Barrio Coto

Norte

11. Alcantarillado
Sectores Cantera,
Guayaney, HM ® ® e
Barrio Coto Norte

12. Alcantarillado

Parcelas Luisa
Barrio Tierras Nuevas ® [ ®
Poniente

DC = Desarrollo Commnitario

DE = Desarrolio Econémico

DI = Desarrolio Infraestractural

AC = Desarrolle y Conservacién Ambients] y Cultural

Promociones econdmicas:

El Municipio de Manati ha
adoptado una clasificacion del suelo que
separa el 88% de la superficie total del
Municipio como suelo ristico. Esta es
una cantidad significativa del territorio y
el Municipio reconoce que este territorio
€S Un recurso que es importante
aprovechar para promover un desarrollo
econdmico apropiado a sus propias
caracteristicas.

E! Municipio ha adoptado la
politica publica de promocién de un
desarrollo economico diversificado,
adaptado a la globalizacion de la
economia actual. Por esta razon, ademas
de los programas de promocion de la
actividad comercial, el fomento de la
industria y demas actividades
relacionadas con la promocion del
empleo dentro del suelo urbano, también
ha llevado acabo actividades relacionadas
con la promocion de la creacion de
empleos en el suelo nistico comin y
especialmente protegido del Municipio.

El Municipio se ha destacado
anteriormente en la promocion de varios
sectores economicos. En los suelos
rasticos, los dos sectores principales han
sido la agricultura y el turismo.

Servicios Agricolas: E1 Municipio
de Manati es el inico municipio que
cuenta con un Departamento de
Agricultura a nivel municipal. Este
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departamento creado en el 1993, tiene
como objetivo facilitar la gestién del
sector privado dedicado a la agricultura.
El Departamento esté dirigido por un
agronomo profesional.

Entre los servicios que presta es
el asesoramiento del agronomo en
asuntos relativos a las mejores practicas
para los diferentes cultivos y crianzas que
se llevan a cabo en el Municipio.
Ademaés, el Departamento presta equipo
pesado a los agricultores, evitando que
tengan que esperar turno a nivel regional
para obtener esta ayuda del
Departamento de Agricultura del
gobierno central. Ademas, el Municipio
gestion la construccion del Puente
Montellano para dar servicio al sector de
dicho nombre. El puente original habia
sido construido a pocos pies del lecho
del Rio Grande de Manati, por que con
gran frecuencia quedaba inutilizado.
Estas inundaciones aislaban el sector de
Montellano, impidiendo el mercadeo a
tiempo de los productos agricolas
producidos en esos barrios.

Actividades Turisticas: Uno de los
proyectos de mayor potencial para
generar nuevos empleos en los suelos
rasticos comunes del Municipio es el
proyecto hotelero conocido como “Mar
Chiquita Development”. Segun
estimados preliminares disponibles en el
expediente de la Consulta de Ubicacién
aprobada, se anticipé la generacién de
2,000 nuevos empleos en la fase de
operaciones. Este proyecto, sometido a
la Junta de Planificacion en el 1990, fue
objeto de una declaracion de impacto
ambiental final y fue aprobado por la
Junta de Planificacion.

El proyecto estaria localizado en
una parcela de 215 cuerdas en la costa de
Manati. Se propuso la construccién de

una comunidad residencial y turistica
planificada para altos ingresos. Constaria
de dos hoteles, un area comercial, 455
apartamentos y solares, un campo de golf
y un centro de tenis con 10 canchas™.

Conforme a las recomendaciones
de los consultores del proyecto sobre el
potencial de mercado del proyecto™, uno
de los hoteles debia tener una capacidad
de 450 habitaciones, localizado cerca en
la Playa de Boquilla. Este hotel estaria
afiliado a alguna cadena hotelera. Estos
consultores recomendaron que este hotel
se orientara hacia el mercado de
reuniones de negocios y turistas de altos
ingresos. El hotel debia ofrecer entre
30,000 a 45,000 pies cuadrados de
salones de reuniones y un casino con
7,500 pies cuadrados. También debia
tener un “spa”, una piscina, un area
comercial y varios negocios de comidas y
bebidas.

El otro hotel, mas pequeifio con
solo 225 habitaciones, recomendaron que
se localizara en Mar Chiquita y que
también estuviera asociado a una cadena
hotelera. Este estaria orientado al
mercado de turistas de altos ingresos.
Entre las instalaciones complementarias
se encontrarian una piscina, un gimnasio,
instalaciones recreativas para nifios y
varios negocios de comidas y bebidas.
También debia incluir el disefio unos
espacios de reuniones mas intimos con

52 El estudio de la firma de consultores
especializada en la viabilidad de proyectos
turisticos recomendd aumentar a dos los campos
de golf. Entendian que en funcién de la
experiencia con otros destinos turisticos, los
usos propuestos generan una demanda para dos

campos de golf.
53 En el expediente de la Consulta Nam. 90-08-

0200-JPU consta una carta del 15 de octubre de
1990 de 1a firma Laventhol & Howarth sobre el

particular,
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un érea de 8,000 a 10,000 pies
cuadrados.

Ademas de los dos hoteles se
recomendaba la construccién de un
pequefio centro comercial, adyacente al
hotel mas pequefio, que incluyera
comercios, boutiques, cafés, galerias para
la exhibicion de muestras de artistas y
artesanos y plazas para presentaciones
musicales.

La informacion desarrollada para
este proyecto demuestro la viabilidad de
un tipo de desarrollo turistico para
aprovechar el dramético escenario de la
costa manatiense. El examen de los datos
generados durante el proceso ambiental,
sin embargo, reflejan la necesidad de
tomar en consideracion la sensitividad del
ambiente, particularmente por la
presencia de humdales, riesgos a
deslizamientos y riesgos de inundaciones
por marejadas; asi como las limitaciones
en la capacidad de varios sistemas de
infraestructura, en especial el sistema vial
y el sistema de agua potable.

El informe econdémico del
proyecto pone de relieve la existencia de
un mercado para este tipo de uso. La
declaracion de impacto ambiental pone
de relieve la necesidad de un disefio
ambientalmente responsivo

Ecoturismo; Desde la década de
los setenta, y el primer “Dia del Planeta”,
la conciencia ambiental ha ido
difundiéndose y profundizandose a nivel
mundial y a nivel local. La apreciacion
del ambiente natural y su fragilidad son
ya la norma de muchos ciudadanos. En
el Municipio de Manati ya se ha
comenzado los pasos necesarios para
aprovechar juiciosamente los recursos
naturales existentes para promover el
ecoturismo.

Se requiere reconocer que el
problema fundamental del ecoturismo es

encontrar el balance apropiado entre la
preservacion de los recursos y €l uso del
publico de esos recursos. Conocer las
fuentes potenciales de conflicto entre la
preservacion del recurso y su utilizacién
es un paso de adelanto en la formulacién
de un plan coherente de ecoturismo.

El Plan Territorial ha
determinado que es apropiado examinar
el potencial del ecoturismo por la
presencia de dos de los tres sistemas
declarados como Areas Naturales en la
Region Norte dentro del Municipio.
Ademés de estas areas naturales
declaradas, existen innumerables
mogotes con cuevas donde se ha
observado petroglifos. El Municipio esta
en proceso de documentar la localizacion
de estos recursos arqueologicos sumidos
en ¢l ambiente natural de los mogotes.

Hay dos conflictos principales
que pueden degradar el recurso que sirve
de base al esfuerzo de ecoturismo: la
sobre estimacion de la capacidad de
acarreo del recurso y los conflictos
potenciales entre los usos propuestos.
Por ejemplo, si €l nimero de visitantes a
un area natural excede la capacidad del
estacionamiento provisto o la capacidad
de circulacién de la via de acceso, se
deterioraré los lugares circundantes, la
animosidad con la cual llegan los
visitantes reduce el atractivo de la
experiencia y pudiera contribuir a un
aumento en la proliferacién de basura
arrojada dentro de los predios del
recurso o en sus cercanias. En algunos
casos, al ausencia de lugares donde
comer dentro del area natural unido a
una laxa actitud hacia la implantacion de
la reglamentacién aplicable conducen a la
proliferacion de friquitines en las
margenes de las vias de acceso. Estos
contribuyen al deterioro visual y
biologico del area.
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Ademis, si no se tiene cuidado
seleccionando los usos del recurso,
pueden crearse situaciones insostenibles
que también deterioren la experiencia que
se quiere mercadear. Por ejemplo, la
contemplacion del ambiente de’la Laguna
Tortuguero, y de la fauna que alli se
encuentra — incluyendo las aves — es
incompatible con la utilizacion de la
Laguna para la practica del “jet ski”. El
ruido que generan estos aparatos hace
imposible la observacion de la fauna en
su estado natural. Se requiere por lo
tanto, seleccionar cuidadosamente los
tipos de usos y las actividades para el
area, evitando aquellas que puedan
confligir entre si 0 que puedan exceder la
capacidad de acarreo del recurso.

El planificador Michel Brown,
A.IC.P., en el articulo titulado Planning
for Ecoturism, publicado por la revista
Environment and Develpment (abil
1993), establece que se ha de tomar en
consideracién los siguientes factores al
considerar la planificacion ecoturistica:

»  Evaluacion Preliminar: investigar si el
ecoturismo es apropiado al lugar — si
existen recursos atractivos y bien
mantenidos

»  FEvaluacion de los recursos ambientales:
identificar e inventariar los recursos
(bioldgicos, escénicos y demas); identificar
localizaciones y estrategias de
conservacion; determinar 1a capacidad de
acarreo

»  Evaluacién de los recursos culturales:
identificar e inventariar los recursos
culturales y sociales existentes; inventariar
los Jugares histéricos y arqueoldgicos o los
eventos importantes; evaluar las
oportunidades de educacion cultural

= Proponer usos compatibles: identificar
usos y oportunidades apropiados al caracter
de Manati, identificar los tipos de
recreacion y actividades a ser provistas;
describir los usuarios anticipados;

»  Participacién publica: coordinar con
grupos comunitarios su participacién en las

determinaciones y la informacion que
hayan generado; evaluar la necesidad de
entrenamiento para las personas que seran
empleadas en las actividades asociadas el
ecoturismo; describir las ventajas al
publico de conservar €l recurso.

= Identificar, evaluary resolver conflictos
potenciales: determinar Jas amenazas a la
integridad del recurso; determinar
potencial de conflictos entre actividades
turisticas

»  Consideraciones financieras: identificar
fuentes de fondos para las obras
permanentes necesarias para acomodar al
visitante y €] mantenimiento del lugar una
vez esté operando; considerar diversas
formas de financiar tanto €l desarrollo
inicial como €l mantenimiento posterior;
evaluar la viabilidad de cobrar por las
visitas al lugar; promover la
autosuficiencia de las actividades de
ecoturismo

»  Consideraciones de mercadeo: identificar
el tipo de visitante que mejor puede usar €l
drea; relacionar el mercadeo a los servicios
y facilidades provistas; relacionar el
mercadeo a la capacidad de acarreo;
determinar que interesa el visitante

»  Estrategias de gerenciay proteccién:
determinar que entidad controla y es
responsable de la gerencia del ecoturismo;
proveer una estructura clara a la gerencia;
inspeccionar rutinariamente el
cumplimiento con las normas ambientales
de todos las personas envueltas (vecinos y
operadores de excursiones); hacer
encuestas sobre 1a opinién de los visitantes
al recurso; mantener la comunicacion con
los grupos locales y de gobierno.

Para desarrollar un Plan de Area
del Sector Ecoturismo, el Municipio ya
ha comenzado la tarea de evaluar los.
recursos ambientales existentes,
reteniendo los servicios de un
arquedlogo profesional. Conjuntamente
con la Junta de Planificacion, se esta
determinando la posicién exacta
georeferenciada de las cuevas con
petroglifos o demas rastros de ocupacion
humana.
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Conservacion de Recursos:

Como se ha indicado
anteriormente, en el Municipio de Manati
existen recursos de gran importancia. Se
destaca el acuifero y la Laguna

" Tortuguero. El acuifero esta localizado

bajo el valle costero del Municipio. Este
acuifero es importante por multiples
razones entre las que se encuentra su
funcién como unica fuente de abasto de
agua para todas las comunidades del
Municipio y de las industrias
farmacéuticas. La Laguna Tortuguero ha
sido declarada como Area Natural. En
ella y en sus alrededores se encuentran
cientos de especies en peligro de
extincion.

El extenso sistema de mogotes
también alberga una extensa gama de
recursos. Por ejemplo, recientemente, el
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales design6 el Mogote de Coto
Norte como un Area Natural y requirio la
exclusion de estos terrenos del ambito de
expansion urbana donde se encontraban
anteriormente.

Pero ademas de estos terrenos,
recientemente excluidos, la mayor parte
de los suelos risticos han sido
clasificados como suelo ristico
especialmente protegido en atencién a la
existencia en ellos de un sistema de
mogotes y colinas himedas del interior
con una gran diversidad de especies
dignas de conservacion™,

El Municipio propone dos
programas especificos para contribuir a
la conservacién del ambiente natural,
segtin se detalla a continuacion:

Programa de Proteccion de Pozos:
Segun se ha sefialado en la seccion que

51 E1 81% de los terrenos municipales han sido
designados como suclo ristico especialmente
protegido.
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describe €l sistema de agua potable, toda
el agua potable que se utiliza en el
Municipio de Manati proviene de pozos.
Estos pozos estan localizados en diversos
lugares a través del Municipio.

El Municipio de Manati tiene
como una de sus prioridades la
proteccion de las aguas subterraneas, por
lo que adopta este programa de
proteccion de pozos, aunque la
responsabilidad principal para dicha
gestion de proteccion recae sobre la
Junta de Calidad Ambiental (JCA) y la
Agencia de Proteccién Ambiental federal
(EPA por sus siglas en inglés). El
programa se basa en Programa para la
Proteccion de Areas Inmediatas de Pozos
de Agua Potable de abril de 1991, de la
Junta de Calidad Ambiental.

Dicho programa adopta como
estrategia principal de proteccion la
delimitacion de un area de proteccion
alrededor de la ubicacion de los pozos
existentes. Esta area de proteccion tiene
como objetivo alejar del punto donde se
extrae el agua, toda posible fuente de
contaminacion. Los mayores riesgos de
contaminacion provienen de sustancias
en la superficie que pueden percolarse en
las aguas subterraneas y trasladarse hacia
el lugar donde esta instalado el pozo que
extrae agua. Una vez ésta contaminacion
llega al pozo puede ser extraida ya que
esta disuelta en el agua.

La calidad del agua de los pozos
es continuamente verificada por
programas de calidad de las agencias
centrales. Si dichas inspecciones
rutinarias descubren la presencia de
contaminantes en el agua extraida, puede
ordenarse el cierre del pozo, conla
pérdida de su capacidad de abasto.

El cierre de pozos de agua
potable ha ocurrido en multiples lugares
en Puerto Rico. Uno de los lugares

proximos a Manati donde esto ya ocurrié
es al norte del Municipio de Vega Alta.
Alli se clausuraron pozos tanto de agua
potable para residencias como para usos
agricolas debido a la contaminacioén que
produjeron industrias ubicadas a varias
millas de distancia. Esta contaminacion,
una vez se filtré en las aguas
subterraneas, fue arrastrada a los pozos,
inutilizandolos.

Conforme al Programa adoptado
por la JCA, “la primera fase de un
programa de proteccion es la
identificacién de un radio de 1,500 pies
alrededor de todos los pozos de agua
potable. El criterio de radio fijo no se
usara en los pozos artesianos de al
Provincia de la Costa Norte. El criterio
de frontera de acuifero se usara para
delinear el area de proteccion de pozos
hincados en el sistema artesiano. Este va
a consistir en la delineacion del area de
recarga del acuifero artesiano basado en
mapas hidrogeoldgicos.”*

La segunda fase requiere que la
Junta de Calidad Ambiental estudie los
detalles del flujo de agua subterranea
alrededor de cada pozo para recomendar
la modificacion del limite provisional a
base de los criterios de tiempo de
traslacion adoptados. La formula
adoptada persigue identificar la distancia
que recorreria la contaminacion en cinco
afios. Es decir, delimita un radio de
distancia variable alrededor del pozo
dentro del cual el agua puede llegar al
pozo en cinco afios. Esta formula

55 Véase las paginas 31 a 45 del Programa para
la Proteccién de dreas Inmediatas de Pozos de
Agua Potable, Junta de Calidad Ambiental, abril
1991.
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requiere una serie de datos té€cnicos que
no estan siempre disponibles™.

El Programa de la JCA identifico
las fuentes con mayor potencial de
contaminacion. Estos usos del terreno
con gran potencial de contaminacién han
sido excluidos de los usos permitidos en
los alrededores de los pozos existentes.
Ademas, su presencia impedira la
autorizacion de nuevos pozos. Estos
usos son’:

Vertederos: Anunque Manati no cuenta con
ningin vertedero, existe, a nivel de
Puerto Rico, interés en el sector privado
por el desarrollo y operacion de
vertederos privados.

Tangques de Soterrados: Reglamentacion
Federal y del Gobierno Central
requieren la remocion de los tanques
soterrados viejos, y su sustitucion por
nuevos equipos que permiten la
deteccion de escapes de los productos
alli almacenados. Segin informara el
Presidente de la Junta de Calidad
Ambiental, estos requisitos sélo se han
cumplido en la mitad de los casos™. Se
desconoce hasta que grado los usuarios
de tanques en Manati hayan cumplido

% Conforme al Programa antes mencionado, ¢l
computo del rea circular estd dado por la
férmula para determinar el radio:

R =(QUrmH)"
donde:
R = radio del 4rea de proteccion del
poz0 en pies
Q = razdn de extraccion del pozoen
pies’/ afio
t =tiempo de traslacién hacia el pozo (5
afios)
n = porosidad del acuifero
7 = constante (3.14)
H = largo de la pantalla en pies

57 Qe excluye 1a fuente de mas potencial de
contaminacion, los “Superfund Sites”, ya que no
se autorizan de¢ antemano.

58 yéase articulo en el Nuevo Dia del — de
diciembre de 1998.

con esta disposiciéon. En el futuro,
cualquier tanque soterrado tendra que
cumplir con los requisitos de sistemas
de monitoreo.

Facilidades de Inyeccion Subterranea: La
Junta de Calidad Ambiental regula esta
actividad desde el 1983. Incluye la
inyeccion de efluentes sanitarios, aguas
de escorrentia y aguas usadas
previamente tratadas.

Facilidades de Disposicién, Almacenaje y
Manejo de Desperdicios Solidos: Estas
actividades también son reglamentadas
por la JCA.

Facilidades de almacenaje de sustancias
téxicas: Otro uso reglamentado por la
JCA.

Pozos Sépticos Unifamiliares: Los pozos
sépticos individuales estan extensos de
procedimientos ante 1a JCA. El
Municipio ha obtenido fondos para
proveer de alcantarillado a las
comunidades desarrolladas que no
cuentan con el servicio.

Empresas Agricolas dedicadas a cultivos y
horticultura: Otra posible fuente de
contaminacién son estas empresas por
el uso indiscriminado de plagicidas y
fertilizantes.

Empresas pecuarias: Pueden presentar
problemas si no disponen de medidas
adecuadas para la disposicion de los
cienos.

Sistemas de alcantarillado: La rotura de
estos sistemas también puede causar la
contaminacion del agua subterranea.

Pequefios generadores: En la
reglamentacion federal se le denomina
asi a los generadores de entre 100 a
1,000 kg por mes de desperdicios
toxicos o peligrosos, algunas de las
actividades que pueden cualificar son:
talleres de mecanica, laboratorios
clinicos, macelos, junkers, funerarias,
cementerios y demas.

Fuentes nuturales. La intrusion salina

puede ser una fuente de contaminacién.
Este proceso natural puede alierarse
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hasta el punto de considerarse como
contaminacion por el bombeo excesivo.

El programa de la Junta de
Calidad Ambiental dispone una serie de
normas para atender cada situacion
relacionadas en su mayoria al sistema de
permisos de dicha agencia relacionado a
la construccién de estas instalaciones.

El programa del Municipio de
Manati se inicia con la delimitacion de
los 1,500 pies alrededor de todos los
pozos conocidos, y la aplicacion a cada
uno de ellos de una zona sobrepuesta, el
distrito sobrepuesto PZ, que limita la
ubicacion dentro de esa zona que impone
limitaciones a los nuevos usos con
potencial de contaminacion. (Véase la
Tercera Parte: Reglamentacion para
mayor detalle.) Ademas, el Municipio
notificara al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales y a la Junta de
Calidad Ambiental para que tomen
conocimiento de esta reglamentacién
municipal para evitar posibles fuentes de
contaminacion adicionales.

Programa de Transferencia de Derechos
de Desarrollo: Una de los sistemas
naturales de mayor importancia en el
Municipio es la Laguna Tortuguero, con
una extensiéon de 746 cuerdas y una
profundidad promedio de 1.2 metros.
Alrededor de la Laguna existe una serie
de ciénagas y pantanos herbaceos
esenciales al mantenimiento de la calidad
del agua en la Laguna. Se han
identificado sobre 700 especies en sus
alrededores, muchas de ellas en peligro
de extincion.

El Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales y la Junta de
Planificacién han identificado una serie
de problemas relacionados con el manejo
del Area de Planificacion Especial, en
particular la porcién del 4rea designada

como Reserva Natural. El informe
adoptado en el 1994 concluye, entre
otros que: “muchos de los problemas que
confronta esta cuenca tiene una estrecha
relacién con la falta de control legal del
DRN(A) sobre los mismos”. Estos
problemas surgen a consecuencia del
interés de los duefios de terrenos de
desarrollar sus terrenos para usos que
son incompatibles con las caracteristicas
del recurso que se interesan conservar.
Por ejemplo, la urbanizacion de un
predio con hierbas en peligro de
extincién es incompatible con la
preservacion de esas hierbas.
Igualmente, la urbanizacion de la cuenca
inmediata puede provocar un aumento en
la escorrentia o sedimentacion de las
aguas de la Laguna que altere su
capacidad para albergar especies de
animales o plantas.

Sefala el Plan de Manejo
documento que de las 26 fincas que
componen la Reserva Natural, s6lo 6 de
ellas son de tenencia publica. Las otras
fincas son de tenencia privada. Todas en
conjunto cubren un area de 2,936
cuerdas.

Aunque tanto el Gobierno
Central como el Gobierno Municipal
pueden limitar los usos a los cuales se
puedan dedicar estos terrenos, las
garantias constitucionales han llevado a
las cortes a reconocer que cuando los
limites sobrepasan cierto punto, se
pueden convertir en una incautacién de la-
propiedad, que requiere ser compensada.
Para evitar esta determinacion, existen
varios mecanismos para lograr que la
conservacion de las condiciones

® Pagina 41 del Plan de Manejo para el Area
de Planificacion Especial Laguna Tortuguero,
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y Junta de Planificacién, 3 de
marzo de 1994.
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existentes no afecte el disfrute de la
propiedad al cual tiene derecho los
duefios de terrenos incluidos en la cuenta
inmediata.

El Municipio de Manati propone
“establecer unprograma de transferencia
de derechos de desarrollo, en
coordinacién con los municipios
circundantes y las agencias del Gobierno
Central concernidas. El programa de
transferencia de derechos de desarrollo
permite a los duefios de terrenos privado
derivar un beneficio econémico de ellos,
sin la necesidad de desarrollar los
terrenos incluidos en la reserva.

En esencia, en un programa de
transferencia de derechos de desarrollo
se identifican dos tipos de propiedades,
las propiedades “remitentes” y las
propiedades “receptoras”. En las
propiedades remitentes, los derechos de
desarrollo se separan de la tenencia
propiamente. Esto lo que significa es
que si una finca de dos cuerdas tiene
“derecho” a que se construya en ella una
vivienda, se le permite separar ese
“derecho” a otro terreno en el cual se
permitira la construccion de una ivienda
adicional que no hubiera sido permitida
sin la adquisicion del “derecho” de la
otra. El “derecho de desarrollo” de cada
parcela se determina en un Plan de
Transferencia y se crean unos
“Certificados de Derecho” por cada
parcela de terreno. El valor de estos
“Certificados de Derecho™ varia segiin
las condiciones del mercado. '

Los duefios de terrenos de las
parcelas “remitentes” pueden solicitar a
la entidad designada del Programa, la
emision de un “Certificado de Derecho”.

Este “Certificado” puede ser vendido a
cualquier duefio de terreno en un érea

designada previamente como “4rea
receptora”. Dentro de estas “4reas

receptoras”, la compra de los derechos
de desarrollo generados en las “4reas
remitentes” permite el aumento en el
namero de unidades a ser desarrolladas.

Este sistema requiere que el Gnico
procedimiento disponible para aumentar
la intensidad de desarrollo en las “areas
receptoras” sea la compra de los
“derechos de desarrollo” de las “areas
remitentes”.

Este programa requiere la
preparacion de un plan de érea que
incluya como elementos mandatorios los
siguientes:

= Metas y Objetivos del programa

= Designacion de los lugares u ireas
remitentes y Jos lugares o dreas
receptoras de derechos de desarrollo

= Descripcion del cardcter actual de las
areas de terreno o estructuras que
puecden ser areas o lugares remitentes o
receptores, incluyendo una descripcion
de las caracteristicas naturales,
historicas o culturales, 1a naturaleza y
extension del desarrollo existente y de
la infraestructura, y el cardcter de las
dareas circundantes

= Cilculo de las unidades de derecho de
desarrollo existentes para lugares o
areas remitentes y receptoras.

= Si los lugares remitentes no tienen
derechos de desarollo bajo los
reglamentos exitentes, se llevard a cabo
una asignacién equitativa de dichos
derechos a terrenos que sean adecuados
a desarrollo;

=  Relacion entre el nimero de unidades
de desarrollo de parcelas remitentes y
las 4reas utilizables en las parcelas
receptoras que sean suficiente como
para promover &l uso de los derechos de
desarrollo.

=  Determinacion de los usos de terrenos y
su intensidad permisible en la parcela
remitente lugo de haberse transferido
sus derechos de desarrollo.

=  Nueva reglamentacion de usos de
terrenos o enmiendas a la
reglamentacion para reconocer y guiar
¢l uso de los derechos transferidos a
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parcelas receptoras, que incluya
limitaciones a los aumentos en
densidad o intensidad a través del uso
de transferencias de derecho de
desarrollo.

Ademés, pudiera incluir los
siguientes elementos:

= Anilisis econémico de ejemplos de

tranferencias.

»  Mecanismo para proveer un fondo para
la compra de derechos de desarrollo;

» Formula para calcular bonificaciones
de densidad o intensidad para las

parcelas receptoras, si alguna, y Ia
justificacién para dicha bonificacién;

= Ejemplos de escrituras para registrar
las transferencias en el Registro de la
Propiedad.

Preliminarmente se propone que las
parcelas remitentes sean las propiedades
privadas que ubican dentro de la Reserva
Natural y que las propiedades receptoras
sean las que se urbanicen como parte del

Ensanche. Esta determinacion preliminar
esté sujeta a ser estudiada en funcién de
una analisis econémico y reglamentario
como parte del Plan de Area para la
Transferencia de los Derechos de

--Pesarrollo de la Laguna Tortuguero.

Debido a que este programa de
transferencia de derechos de desarrollo
requiere una estrecha coordinacién con
varias agencias del Gobierno Central, asi
como con el Municipio de Vega Alta con
quien se comparte los limites de la
Reserva Natural, se propone llevar a
cabo el mismo, cuando las agencias
concernidas entren en los acuerdos
necesarios con el Municipio.

El objetivo de este programa sera
permitir a los duefios de los terrenos
dentro de la Reserva Natural vender su
derecho de desarrollo a otros lugares,
para evitar el riesgo de que se desarrollen
en un futuro.
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Programa de Vivienda de Interés Social

~ La vivienda de interés social es
una gestiéon municipal importante. Se
define vivienda de interés social, como
“toda unidad de vivienda para aquellas
familias que, por sus caracteristicas de
ingresos, estan impedidos o no cualifican
para adquirir o gestionar una vivienda en
el sector privado formal®®”.

El Municipio ha preparado para
el Departamento de Vivienda Federal®' la
revision del Plan Consolidado de
Vivienda y Desarrollo Comunal para el
periodo del 1998-2003. En dicho plan se
identifican las necesidades de vivienda de
los residentes en el Municipio y se
describen las acciones especificas
orientadas a resolver esas necesidades.
En esta seccion se resumiran los
hallazgos principales de este plan
municipal sectorial.

Ademas, luego del paso del
Huracan Georges el 21 de septiembre de
1998, ha surgido, de forma apremiante,
la crisis de proveer un hogar a las cerca
de 400 familias cuya vivienda ha quedado
destruida por los vientos y lluvias que
trajo dicho buracan. Estas unidades se
encuentran dispersas en muchas de las
comunidades existentes. El Municipio
propone que, de ser posible el reemplazo
de estas unidades, por viviendas mas
seguras, se reemplacen dentro de cada
vecindario donde ubicaban las familias
originalmente.

0v/¢ase definicién nimero 53 del Reglamento
Sobre Planes de Ordenacién Municipal y la
Transferencia y Administracién de las
Jerarquias, Junta de Planificacion, vigencia 20
de mayo de 1994.

¢! Department of Housing and Urban
Development — HUD por sus siglas en inglés

Se incluye un listado de estos

~lugares y se incluye en €l apéndice una

ilustracion de los lugares potenciales para
ubicar las unidades necesarias.

Plan Consolidado 1998-2003 y
Plan de Accién 1998-1999:

Conforme a este Plan, un 80.8%
de los residentes del Municipio son
personas de ingresos bajos y moderados.
El Plan examina en mayor detalle las
necesidades de vivienda para ciertos
grupos dentro de este conjunto de
habitantes con necesidades especiales,
seglin requerido por la legislacion
federal. Los hallazgos principales son los
siguientes:

»  Segin el Censo de 1990 habia unas 1,283
unidades de vivienda en la categoria de
deteriorada, dilapidada, o de construccion
original inadecuada

»  Un 10.5% del total de vivienda de alquiler y
un 7.1% del total de vivienda ocupada por
duefios se encontrd hacinada.

= Estimé que un 19.3% de los inquilinos
pagan mas de un 50% de sus ingresos por
concepto de renta, lo cual los coloca en
riesgo de perder su hogar por lo oneroso de
mantener esos pagos. Un 9.5% de los
duefios de viviendas pagan mas de un 50%
de sus ingresos por concepto de la hipoteca.

= Sc estimé que en Manati existen cerca de
105 deambulantes que requieren ayuda.

El Plan también identifica varias
instituciones dedicadas a proveer
asistencia a personas con necesidades de
vivienda especificas. Estas instituciones
son:

= Hogar Crea — Organizacion privada, sin
fines de lucro con capacidad para 18
varones, adultos y jovenes. Sirve de
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albergue temporero durante €l tratamiento.
Est4 localizada en Los Murales.

s Nuevo Centro Geridtrico Virgilio Ramos
Caselias ~ Una institucion para el cuidado
diurno de sobre 200 envejecienies y
albergue para 80 envejecientes.

=  Posada de Amor — Una organizacion sin
fines de lucro para albergar nifios abusados,
con edades desde 1 a 5 afios. Tiene
capacidad para 38 nifios.

= Centro de Orientacién y Prevencion de
Sustancias — Una organizacion sin fines de
lucro ubicada en Arecibo opera dos
albergues en Manati para servir la
poblacién con SIDA: COPAS (provee

albergue, nutricién, servicios de salud y
coordinacién de servicios para pacientes
adultos y tiene capacidad para 30 personas)
y “Cristo de las Rocas” (provee albergue
para hasta 12 nifios con SIDA. Al
momento, todos carecen de hogar.)

Segtn el estudio de la demanda
de vivienda preparado por la firma de
Estudios Técnicos, Inc., la demanda
efectiva de vivienda en Manati es la
siguiente:

Demanda Efectiva de Vivienda en Manati

1994-1998
| $0-4318 3;016 o $19645 | o | 0\. |
$4318— 8637 2,574 $33,734 254
$8637-12236 1,909 $44.264 189 10
$12236-17994 1,821 $59,799 180 22
$17994-25191 1,335 $77,746 132 132
$25191-34987 1,029 $102,683 102 102
$34987-50382 843 $133,500 83 83
$50382-71974 409 $176,321 40 40
$71974-86369 176 $203,266 17 17
$86369-107961 47 $241,910 5 5
Mas de $107961 37 Mis de $241,910 4 4
Total: 13,195 - 1,303 639

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. citado en el Plan Consolidado 1998-2003 del Municipio de Marnati, pagina 21.

Segun la informacién disponible

al momento de preparar el Plan
Consolidado habia 9 proyectos de nueva
vivienda en construccion en el Municipio.
Uno de estos proyectos era de vivienda
de interés suvcial y contaba con 184
unidades. La mayor parte de las
unidades en construccion fueron
viviendas para familias con altos

ingresos, ya que unas 434 unidades
tenian unos precios de venta de entre
$90,000 y $124,990. Otro proyecto
ofrecia viviendas con precios de venta de
sobre los $300,000.

Conforme al Plan Consolidado,
existen en Manati cuatro proyectos de
vivienda publica con un total de 949
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unidades de vivienda segin se desglosa a
continuacion:

* Brisas de Campo Alegre:

149 unidades

* Los Murales:
214 unidades

= Vistas de Atenas:
152 unidades

= Villa Evangelina IT, IT1, IV:
285 unidades

= Enrique Zorrilla:
208 unidades

Fuente: Park Management Corporation, citado en el Plan
Consolidado 1998-2003 del Municipio de Manatf

El Plan Consolidado 1998-2003
del Municipio de Manati tiene como
objetivo 1a provision de vivienda decente,
un ambiente apropiado y la expansion de
oportunidades econbmicas. Para cumplir
con estos objetivos, el Plan Consolidado
incorpora las mimas estrategias
municipales que han sido descritas en el
Plan Territorial, a saber:

1. Desarrollar un sistema jerarquico
de centros, manteniendo la
primacia del Casco, para facilitar
el acceso ciudadano a los
servicios esenciales

2. Desarrollar el Gran Centro
Cultural de Manati en los
alrededores de la Plaza de
Recreo, con un nuevo
estacionamiento soterrado, la
rehabilitacién del Teatro Taboas
y la Antigua Plaza de Mercado

3. Convertir el Corredor PR-2 en
un Bulevard Urbano que
incorpore los usos mas intensos
que atraen una clientela regional

4. Desarrollar la “Atenas Internet”
para facilitar el servicio a
personas de escasos 0
moderados ingresos.

5.  Mejorar el acueducto de la zona
rural, especificamente de
Pugnado, Pugnado Interior,
Pajonal, Sector Paso Real,
Cantera y Hoyo Malo.

El Plan Consolidado reconoce la
necesidad de reducir la pobreza de los
residentes de Manati. Para esto ha
adoptado la estrategia de promover la
creacion de empleos en el Municipio, ya
que es de esperarse que estas nuevas
fuentes de empleo aumenten las
oportunidades disponibles para los
residentes del Municipio. El Plan
Consolidado identifica varios proyectos
que pueden generar nuevos empleos.
Entre estos proyectos, el Plan destaca los
siguientes:

= Proyecto hotelero y vacacional en la
costa norte. Los dos hoteles y sobre
400 unidades de vivienda proveeran
sobre 2,000 empleos y representan
una inversion de sobre $200 millones.

= Dos proyectos para centros
comerciales y un proyecto de
ferreteria de gran tamafio que en
conjunto pueden generar sobre 1,000
empleos.

El Plan Consolidado incluye una
descripcion de la inversién de fondos
federales en varias obras para mejorar la
habitabilidad de los vecindarios
existentes y cumplir con los demas
objetivos de vivienda de interés social:

» Construccion de la calle principal de
‘“a California” ($175,000) ~
mejorara el acceso a las 200 familias
en la comunidad. Incluye la
adquisicion de cinco residencias y la
construccién de una pared de
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retencién con un largo de 415
metros.

=  Servicios a la Juventud ($31,860) -
Oftrece orientacion, consejeria y
cursos especiales para promover que
jovenes que han abandonado la
escuela obtengan su diploma por
examen. Se espera que sobre 220
jovenes se beneficien de este servicio.

= Cuartel General de la Policia
Municipal ($400,000) ~ Estara
localizado cerca del casco, en el
sector del Hospital Municipal y las
oficinas de la Defensa Civil. Se
construira un edificio de dos plantas
con area de oficina, carcel, almacén
de armas y equipo, cocina y salén
comedor, bafios, salon de
conferencia, instalaciones de
comunicacion, dormitorios, salon de
practica de tiro y espacios de
estacionamiento.

= Mejoras viales ($90,213) — Con estos
fondos se mejoraran unos 28,095
metros cuadrados de pavimento en
ocho sectores de ingresos bajos y
moderados.

» Rehabilitacién de vivienda ($84,787)
— A través del Departamento de
Vivienda Municipal se provee
asistencia a familias de ingresos bajos
y muy bajos para eliminar problemas
estructurales peligrosos y para
mejorar sus viviendas dilapidadas.

= Pago de Garantia 108 (8536,540) —
Repago de principal e intereses por el
préstamo de $10 millones utilizado
para el pago de la construccion del
Coliseo Municipal en el Acrépolis,
mejoras a la plaza de recreo y
construccion de un estacionamiento
soterrado, construccion del Centro
de Bellas Artes y del Teatro Taboas

= Gerencia general ($329,600) —
Incluye actividades requeridas para

cumplir con las secciones 570.206,
570.206 (b) y 570.206 (g).

En sintesis, el Municipio de Manati
promueve el desarrollo de multiples
programas relacionados con la vivienda
de interés social, mejorando las
comunidades de escasos recursos,
promoviendo la educacion y nuevas
fuentes de empleo en el Municipio.

Programa de Nueva Vivienda para la
Recuperacion:

Tras el paso del Huracan Georges
el 21 de septiembre de 1998, muchas
viviendas en el Municipio se vieron
severamente afectadas. La Defensa Civil
Municipal ha levantado un censo de
familias afectadas que requieren ayuda
prioritaria para sustituir su vivienda
anterior, destruida por el Huracan. Esta
necesidad de vivienda se encuentra
dispersa a través de las comunidades de
bajos y muy bajos recursos, segln se
indica a continuacion:

- . " "Nueva Vivieidas por Sector -
S (porcause del Hurasin Goorgs)
Barrio Nimero de Unidades
Bajura Adentro 30

Coto Norte 21

Coto Sur 120
Pueblo 68

Rio Arriba Poniente 38

Rio Arriba Saliente 23
Tierras Nuevas

Poniente 29

Tierras Nuevas

Saliente 55

Total: 380
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Fuente: Defensa Civil Municipal, diciembre de 1998

El Municipio promueve que la
nueva vivienda segura que sea provista
por el Gobierno Federal o Central, sea
ubicada de forma dispersa, en cada uno
de estos sectores en los que residen las
familias damnificadas. La construccién
de una sola urbanizacién con 400
unidades en total genera nuevos
requisitos de infraestructura, por
ejemplo, para atender la congestion de
transito que generara. La provision de
multiples proyectos de vivienda
pequeiios, sin embargo, no generan
necesidades de infraestructura
adicionales a las que ya existen en cada
una de estas comunidades. Los patrones
de circulacion y de abastecimiento, por lo
tanto, no se afectan con la construccion
de muchos pequefios proyectos
dispersos.

Desde el punto de vista social,
ademas, las familias afectadas pueden
mantener las relaciones sociales formales
e informales existentes tener que
desarrollar nuevas amistades.
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Programa de Proyectos de Inversion Certificados

Para hacer factible la promocion
de actividades y proyectos propuestos, se
requiere una serie de inversiones tanto
del Gobierno Municipal como del
Gobierno Central. A continuacion se
incluye la certificacion de los proyectos

municipales y una relacion de las obras
incluidas en el Programa de Inversiones
de Cuatro Afios de la Junta de
Planificacion.

Proyecto Municipales Certificados

Fuente: Oficina de Programas Federales, Municipio de Manati

Ademis, el Municipio esta en
proceso de discutir con las agencias
concernidas del Gobierno Central una
serie de proyectos necesarios para lograr
las mejores condiciones futuras. A
continuacién se describen los proyectos
mas importantes identificados hasta el
momentn, algunos de los cuales ya estan
en gjecucion o proximos a comenzar:

Abril 1998
1. Estacionamiento Préstamo 108  Adduisicion $0
Soterrado “La Disefio $200,000 octubre 1998 a
Candelaria” Construccion $4,000,000 octubre 2001
Barrio Pueblo Total $4,200,000
2, Construccién de Préstamo 108  Adquisicion $0
Coliseo Municipal $4.2 millones Disefio $380,000 septiembre 1998
PR-670 Barrio Coto Sur Estatal Construccién $8,000,000 a enero 2001
$4.0 millones Total $8.,380,000
3. Plaza de Mercado Estatal Adquisicion $0
PR-2 Barrio Pueblo $750,000 Disefio $0 julio 2000 a
Construccion $750,000 febrero 2001
Total $750.000
4. Restauracién Local Adquisicion $750,000
Teatros Taboas Disefio $210,000 octubre 1999 a
Betances esquing Construccion $3,300,000 agosto 2001
Quifionez Barrio Pueblo Total $4,260,00

Departamento de Transportacién y Obras

Puablicas:

»  Coordinacion del re-disefio de la
Carretera PR-2

= Coordinacién del re-disefio de la
Carretera PR-670

= Estudio de alineacién de accesos
costaneros
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Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados:

= Completar el disefio del sistema de
alcantarillado del valle costero

= Determinar los niveles de servicios
existentes para el abasto de agua y
reforzar el sistema segin se
determine necesario.

Autoridad de Tierras:

= Vender los terrenos necesarios para
el Ensanche y habilitar terrenos
adicionales para trasladar el cultivo
de pifias a nuevas fincas.

Autoridad de Teléfonos

= Mejorar el sistema de los sectores
donde hay empresas agricolas que
requieren mejores Servicios.

Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales:

= Desarrollar €l parque natural en las
margenes de la Laguna Tortuguero
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Parte 3:

Reglamentacion
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Introduccion

En funcion del analisis presentado
en la primera parte del Plan Territorial, el
“Memorial”, el Municipio de Manati
identifico una serie de politica publicas
que expresan la posicion de los
manatienses sobre su futuro desarrollo.
Esas politicas piblicas se reflejan en los
programas descritos en la segunda parte
del Plan, el “Programa de Actuacion”y
en esta, la tercera parte del Plan
Territorial, denominada la
“Reglamentacion”.

A través de la reglamentacion el
Municipio adopta las normas que regiran
la evaluacién y tramitacion de todos los
proyectos publicos y privados que se
consideraran al poner en préctica el Plan,
independientemente de quien los evalia o
tramita. Para que estos proyectos estén
en armonia con las politicas publicas
adoptadas por el Municipio en el Plan,
deberan cumplir con las normas incluidas
en la Reglamentacion del Plan Territorial
de Manati.

La Reglamentacion del Plan
Territorial de Manati incluye tres
elementos normativos: el Mapa de
Clasificacién del Territorio, el Mapa de
Calificacion del Territorio y el
Reglamento de Ordenacién. El Mapa de
Clasificacién y el Mapa de Calificacion se
publican separadamente de este volumen,
aunque para propositos de ilustracion, se
incluye una ilustracién esquematica de la
clasificacion en este volumen.
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El Mapa de Clasificacion del Territorio

El Mapa de Clasificacion del
Territorio forma la base para la
reglamentacion. Delimita, a grandes
rasgos, las normas que aplicarén al
territorio. El Reglamento sobre los
Planes de Ordenacion Municipal y la
Transferencia y Administracion de
Facultades (Reglamento de Planificacién
Ntm. 24) de la Junta de Planificacion
(vigencia de 20 de mayo de 1994), define
“clasificacion” como:

“Ordenacion del suelo municipal en
tres categorias bdsicas: suelo urbano,
suelo urbanizable y suelo ristico.”

La “ordenacion del suelo
municipal” a la cual hace referencia la
definicion se interpreta como la
clasificacion del tipo y grado de
desarrollo propuesto para cada tipo de
suelo, a saber, los suelos urbanos,
urbanizables y nisticos.

Una de las ventajas de hacer
publica esta clasificacion, luego de
haberla discutido en miltiples vistas
publicas, es que se establece una
direcciéon comin para los esfuerzos
publicos y privados. Esta direccion
comum, implica, por ejemplo, que las
inversiones en infraestructura se haran
hacia los lugares donde se propone
también su desarrollo y no hacia areas
donde se interesa conservar el territorio.

La clasificacion del territorio se
establece en el Mapa de Clasificacion que
se adopta como parte de este Plan
Territorial. El mismo se reproduce para
propésito de ilustracién en esta seccion,
pero el documento rector y ¢l cual debe
ser utilizado para orientar es el Mapa a
escala de 1:20,000 que acompafia el
Plan.

El Mapa de Clasificacion divide el
territorio municipal en tres clases de
suelo, dos de las cuales admiten dos sub
— clasificaciones cada una. Tenemos
entonces, cinco clasificaciones posibles,
en las cuales se distribuye el territorio
municipal. Estas clasificaciones son:

Suelo Urbano:

Identificado en el Mapa por sus iniciales
“SU”. Estos son los terrenos que:
“cuentan con acceso vial, abastecimiento
de agua, suministro de energia eléctrica y
con otra infraestructura necesaria al
desenvolvimiento de las actividades
administrativas, econémicas y sociales
que en estos suelos se realizan, y que
estan comprendidos en areas
consolidadas por la edificacion.

En el Mapa de Clasificacién
aparecen dos areas o sectores
clasificados como Suelo Urbano (SU).
El 4rea alrededor del casco del pueblo y
el sector cercano a la Comunidad de
Boquillas. Estas son las areas
clasificadas como urbanas desde que la
Junta de Planificaciéon adopto6 el ambito
de expansion urbana en la década de los
ochenta. Un cambio importante al
ambito adoptado por la Junta de
Planificacién es la exclusion del mogote
al noroeste del ambito donde el
Departamento de Recursos Naturales
encontrd especies en peligro de
extincion.

Otra clasificacion de suelo
importante lo son los suelos urbanizables.
Estos son los terrenos hacia donde el
Plan propone que se amplie el area

6255

62 \éase definicién en el Reglamento 24 antes
citado, pagina 2-8.
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urbana en el futuro. Como se vio en la
seccion correspondiente del Memorial y
a base del Programa de Ensanche
incluido en el Programa de Actuacion, el
Plan Territorial de Manati propone la
urbanizacion de nuevos terrenos para
acomodar parte de la poblacion esperada
de forma compacta y eficiente en los
terrenos seleccionados que colindan con
los suelos urbanos existentes. Parte del
incremento en la poblacion tendra que
ser acomodado como parte del
redesarrollo de los terrenos urbanos en
proyectos de mayor densidad, o mediante
la utilizacion de los terrenos vacantes.

Los suelos urbanizables se
definen en el Reglamento 24 como:
“terreno en el Plan Territorial constituido
por los terrenos que se declaren aptos
para ser urbanizados a base de la
necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del municipio en un periodo
de ocho (8) afios y cumplir con las metas
y objetivos de la ordenacion territorial.
Esta clasificacion de suelo incluye las
categorias de suelo urbanizable
programado y no programado.” Estas se
describen a continuacion.

Suelo Urbanizable Programado:

Este suelo se identifica en el
Mapa de Clasificacion por sus iniciales
“SUP”. Los suelos urbanizables
programados son los terrenos “que
pued[en] ser urbanizado[s], de acuerdo al
Plan Territorial, en un periodo previsible
de cuatro (4) afios, luego de la vigencia
del Plan. Este suelo urbanizable
programado requiere de un Programa de
Ensanche.”®

€ Véase Articulo 13.005 ~ Plan Territorial de la
Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, mejor conocida como !a Ley de
Municipios Auténomos.

Suelo Urbanizable No Programado:

Este suelo se identifica en el
Mapa de Clasificacion por sus iniciales
“SUNP”. Los suelos urbanizables no
programados son los que pueden ser
urbanizados, “de acuerdo al Plan
Territorial en un periodo de entre cuatro
(4) y ocho (8) afios, luego de la vigencia
del Plan.”

Afiade el antes citado articulo de
la Ley de Municipios Autéonomos cual
sera el proceso para la conversion de
suelo urbanizable no programado a suelo
urbanizable programado que a su vez,
una vez construidas las obras de
urbanizacion necesarias, se convertira en
Suelo Urbano. Dispone la Ley que el
suelo urbanizable no programado se
convierta en suelo urbanizable
programado cuando el urbanizable
programado tenga un Plan de Ensanche
aprobado y el desarrollo de dicho suelo
urbanizable programado sea inminente, y
que al menos la mitad de dicho suelo
tenga permisos aprobados de
anteproyecto o construccion. Toda
conversion del suelo urbanizable no
programado en suelo urbanizable
programado requerira la preparacion de
un Programa de Ensanche y la revision
del Plano de Clasificacion del Suelo del
Plan Territorial, siguiendo el
procedimiento establecido en el
Reglamento 24.

En funcion de estas definiciones,
se ha incluido en el Programa de
Actuacién la preparacion del Plan de
Ensanche con caracter prioritario. Parte
del trabajo del Plan de Ensanche se ha
adelantado ya como parte de este Plan
Territorial.

Resta por describir el “Suelo
Ristico”. Este suelo se define en el
Reglamento 24 como: “los terrenos que
se consideran que deben ser
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expresamente protegidos del proceso
urbanizados por razon, entre otros, de su
valor agricola y pecuario, actual o
potencial; de su valor natural o
ecologico; de su valor arqueolégico; de
su valor recreativo, actual o potencial; de
los riesgos a la seguridad o salud publica,
0 por no ser necesarios para atender las
expectativas de crecimiento urbano en el
futuro previsible de ocho (8) afios. Esta
clasificacion del suelo rastico incluira las
categorias de suelo ristico comtin y
suelo nistico especialmente protegido.”
Estas categorias se describen a
continuacion:

Suelo Ristico Comin:

Este suelo se identifica en el
Mapa de Clasificacién por sus iniciales
“SRC”. Los suelos risticos comunes se
describen en la Ley de Municipios
Auténomos, en su articulo 13.05 como
sigue: “aquel no contemplado para uso
urbano o urbanizable en un Plan
Territorial debido, entre otros, a que el
suelo urbano o urbanizable clasificado

por el Plan es suficiente para acomodar el
desarrollo urbano esperado.”

Suelo Rastico Especialmente
Protegido:

Este suelo se identifica en el
Mapa de Clasificacion por sus iniciales
“SREP”. Los suelos risticos
especialmente protegidos se describen en
la Ley de Municipios Autonomos, en su
articulo 13.05 como sigue: “aquel no
contemplado para uso urbano o
urbanizable en un Plan Territorial, y que
por su especial ubicacion, topografia,
valor estético, arqueoldgico o ecologico,
recursos naturales inicos u otros
atributos, se identifica como un terreno
que nunca deber utilizarse como suelo
urbano.”

La clasificacion del territorio
queda complementada por la calificacion
del territorio, la cual pasamos a describir
ahora.
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El Mapa de Calificacion del Territorio

El Reglamento sobre los Planes de
-Ordenacién-Municipal y-la
Transferencia y Administracion de
Facultades define la calificaciéon como:

“Identificacion de usos generales,
siendo éstos los predominantes de un
seclor y; no necesariamente
exclusivos.”

El Mapa de Calificacion se
adopta como parte del Plan Territorial,
pero debido al gran tamafio de las hojas
se encuentra también separado. Consta
de 10 hojas a escala de 1:10,000 y 26
hojas a escala de 1:2,000, con sus
correspondientes hoja clave. En estas se
puede observar el distrito de calificacion
o zonificacidén que corresponde a cada
solar o finca en particular.

Esta clasificacion particulariza la
determinacién anterior de la
“clasificacion™ a determinado solar o
finca. Por ejemplo, dentro de un sector
clasificado como “suelo urbano™ puede
haber solares calificados para usos
residenciales, otros para usos
comerciales y otros para usos publicos.

Igualmente, en un sector clasificado

_..como “suelo rastico” una finca puede ser

calificada como agricola, mientras que
otra puede ser calificada como bosque o
como area desarrollada.

La calificacion del territorio
particulariza la clasificacion de los suelos
antes descrita a los solares y fincas que
integran el territorio municipal. Mientras
que la totalidad del territorio municipal
esta asignado a una de cinco clases de
suelos (SU, SUP, SUNP, SRC 6 SREP),
1a calificacién es mucho mas variada, por
tratarse de un analisis mas detallado de
las normas que regiran las
determinaciones de usos y la intensidad
de determinada solar o finca.

La calificacion del territorio
asigna cada parcela de terreno a un
distrito de zonificacién en particular. Los
distritos son una demarcacioén que
distingue las fincas a las que aplica una u
otra de las normas incluidas en el
Reglamento de Calificacién descrito en el
préximo capitulo de esta parte.
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El Reglamento de Ordenacién del Plan Territorial

La Ley de Municipios
Auténomos, Ley 81 de 30 de agosto de
1991, segiin enmendada, adopta como
politica piiblica el “propiciar un uso
juicioso y un aprovechamiento 6ptimo
del territorio para asegurar el bienestar
de las generaciones actuales y futuras”.
Dispone ademas que: “el proceso de
ordenacién del territorio, cuando se
desarrolle a nivel del municipio segiin lo
dispuesto en esta ley, se realizard
mediante Planes de Ordenacion...”

Mediante la zonificacion se
establecen las normas esenciales sobre
como y donde deben ubicarse las
miltiples actividades sociales y
econdmicas de Puerto Rico. A través de
este proceso se clasifican los terrenos en
zonas o distritos y se establecen para
cada uno disposiciones especificas sobre
el uso de los terrenos y sobre las obras y
estructuras a permitirse. Los Mapas de
Calificacion forman parte integral y rigen
conjuntamente con el Reglamento de
Calificacién. Los mapas demarcany
definen los diferentes distritos que se
describen en el Reglamento.



Cambios en los distritos originales al momento de adopcién del mapa de
calificacion del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de Manati:

Zog'r:—;;ﬁgf n | Ca'tﬁc;a\lzon Localizacién
1. R-0 ' DTS Mapa de Calificacién Hoja 016-016
2. R-0 DTS Mapa de Calificacién Hoja 016-021
3. R-0 DTS Mapa de Calificacién Hoja 034-002
4. R-0 - A-1 Mapa de Calificacion Hoja 034-006
5. R-0 B-1 Mapa de Calificacion Hoja 034-006
6. R-1 B-1 Mapa de Calificaciéon Hoja 034-006
7. R-1 B-1 Mapa de Calificacién Hoja 034-011
8. R-0 AD Mapa de Calificacién Hoja 034-011
Q. R-0 B-1 Mapa de Calificaciéon Hoja 034-016
10. R-0 AD Mapa de Calificacidn Hoja 034-016
11. R-1 B-1 Mapa de Calificacién Hoja 034-016
12. R-0 B-1 Mapa de Calificacién Hoja 034-021
13. R-1 B-1 Mapa de Calificacién Hoja 034-021
14. R-1 B-1 Mapa de Calificacion Hoja 034-022
15. R-0 R-1 Mapa de Calificacion Hoja 056-001
16. R-0 B-1 Mapa de Calificacién Hoja 056-001
17. R-1 C-2 Mapa de Calificacion Hoja 056-001
18. R1 | 2 | Mapade Calificacion Hoja 056-001
19. I-1 C-4 Mapa de Calificacion Hoja 056-001
20. R-0 B-1 | Mapa de Calificacion Hoja 056-006
21. R-0 A-1 Mapa de Calificaciéon Hoja 056-011
22, R-0 B-1 Mapa de Calificacion Hoja 056-011
23. R-0 B-1 Mapa de Calificacién Hoja 056-012
24, R-0 B-1 Mapa de Calificacién Hoja 056-016




